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Les cotes des documents de I'Oiganisation des Nations Unies se composent
de lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d’une cote dans un texte
signifie qu’il s’agit d’un document de 1'Organisation.

Les documents du Conseil de sécurité (cote S/...) sont, en régle générale,
publiés dans des Suppléments trimestriels aux Documents officiels du Conseil
de sécurité, La date d'un tel document indique le supplément dans lequel on
trouvera soit le texte en question, soit des indications le concernant.

Les résolutions du Conseil de sécurité, numérotées selon un systéme adopté
en 1964, sont publiées, pour chaque année, dars un recueil de Résolutions et
décisions du Conseil de sécurité. Ce nouveau systeme, appliqué rétroactivement
aux résolutions antérieures au ler janvier 1965, est entré pleinement en vigueur
a cette date. .



1R88eme SEANCE

" Tenue & New York, le vendredi 6 février 1976, i 15 heures.

Président : M. Daniel P. MOYNIHAN
(Etats-Unis d' Amérique).

Présents : Les représentants des Etats suivants :
Bénin, Chine, Etats-Unis d'Amérique, France,
Guyane, Ifalic, Japon, Pakistan, Panama, Républigue
arabe hbyenne, République-Unie de Tanzanie, Rou-
manie, Royaume-Uni de Grande-Bretagre et d'Irlande
du Nord, Suéde et Union des chubhques soclahstes
soviétiques.

Ordre du jour provnsoxre (S/AgendaiiSSS) L

1. Adoptlon de l'ordre du jour., e

2. La situation aux Comores :
a) Télégramme, en date du 28 janvier 1976
adressé au Président du Conseil de sécurité
par le chef d’Etat des Comores (S/11953);
b) Lettre, en date'du 3 février 1976, adressée au
- Président du Conseil de sécurité par le repré-
sentant permanent de la Guinée-Bissau auprés

de I'Organisation des Nations Unies (5/11959)..

- La séance est ouverte ¢ 16 h 15,

~ Adoption de Pordre du jour
~L'ordre du jour est adopté. .

La situation avx Comores : _
a) Télégramme, en date du 28 jaavier 1976, adressé

-au Président du Conseil de sécurité par. le chef

" d’Etat des Comores (8/11953);
b) Lettre, en date du .3 février 1976, adressée au Pré-
" sident du Conseil de sécurité par le représentant
permanent de la Guinée-Bissau auprés de I'Orga-
nisation des Nations Unies (S/11559)

I. Le PRESIDENT (interprétation de Uanglais) :
Conformément a la décision prise antérieurement
11886c séancel, J ‘invite le représentant des Comores
A prendre place & Ia table du Conseil. Finvite aussi
les représentants de 'Algérie, de la Guinde, de Ly
Guinée-Bissau, de ke Guinde équatoriale, du Kenya,
de Madugnsem ¢f de la Somalic b occuper les
sidaes gqui lovr sont 1dseivés sur les ohiés de Iy salle
du Congeil, ¢t entendn gwils sovopt Hivitcs i e
die place & 1o table dn Consed lmsagne lowe fove e
SPavale sevn veun,

Sur Uinvitation du Président, M. Omar Abdallah
(Comores; prend place & la table du Conseil; M. Rahal
(Algérie}, M. Camara {Guinée), M. Fernandes
(Guinde-Bissau), M. Ecua Miko (Guinée équatoriale),
M. Maina (Kenya), M. Raketafika (Madagascar)
et M. Hussein (Somalie) occupent les siéges qui leur
sont réservés sur les cotés de la salle du Conseil.

2. Le PRESIDENT (interprétation de ['anglais) :
Je voudrais faire savoir aux membres du Conseil de
sécurité que j'ai également regu des lettres des repré-
sentants de 1’Arabie saoudite et du Nigéria, ol iis
demandent & &tre invités, conformément a l'article 37
du réglenient intérieur provisoire, 4 participer a la
discussion de la question a 'ordre du jour.’En con-
séquence s’il n'y a pas d’objections, je propose au
Conseil, selon la pratique habituelle, de les invitér 2
participer a la discussion sans droit de vote.

Il en est amst dec‘ldé

3. Le PRESIDENT (mterpremuon de l'anglal.r)
En raison du nombre limité de sidges disponibles @
la table du Conseil, j'invite les représentants de
I’Arabie saoudite et du Nigéria & occuper les si¢ges
qui leur sont réservés sur les c6tés de la salle du Con-
seil, étant entendu, comme d’habitude, qu'ils seront
invités & prendre place ala table du Consexl pour fanre
leur declaratxon.

Sur invitation du Presldent. M Baroody (Arabl'e
saoudite) et M. Harriman (Nigéria}- occupent. les
sieges qui leur sont réservés sur les c6tés de lu- salle
du Conseil . . .

4, Le PRESIDENT (interprelatwn de l’angla:’s)
Jattive Pattention des délégations sur le texte du
pivjet de résolution [$///967} dont j’ai par’ a la fir
de la séance d'hier. Il a pour auteurs l¢ Bénin, la
Guyane, le Panama, la République avalxe libyenne et
la République-Unie de Tanzanie.

5. M. JACKSON (Guysne) [inierprétation de I'an-
&luis) : La pratigue s’cst établie au Conseil de feliciter
le nouveau ¥ iésident i la premigre 1dunion Jde chag:
mais, Aujourd’hui, Monsieur le Prégident, i’ai P :aréa.
ble devoir de vous ardresser, o mon fORtCt au Eon de
la délégaiion de o Guyane, nos siucives félic’
et de veis assaver e wone citidye conpdration,

1“. iy,

9. Iy apode
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d’amples preuves de vos mulnples talents, que vous
mettez sans hésiter au service de votre pays. Je suis
certain que vous aurez donné toute la mesure de votre
contnbutmn aux travaux de I'Organisation lorsqu’on
écrira 1'histoire des Nations Unies, avec toute l'obJec-
tivité que suppose une mire réflexion. Votre séjour
parmi nous aura été court, mais la présidence du
Conseil, toutefois, j'ose le dire, en sera le couron-
nement. Je suis sir gue cette expérience vous paraitra
.utile dans tout ce que vous entreprendrez a I'avenir,
avec votre dynamisme irrésistible.

7. Je remercie vivement M, Salim de la fagon cour-
toise, efficace et coustructive dont il a dirigé nos
délibérations pendant le mois de janvier. La qualité
de sa présidence a confirmé 'entiere confiance que
nous avons en lui.

8. En étudiant la question a 'ordre du jour, ma délé-
gation se fonde sur la résolution 3291 (XXIX) adoptée
par I'Assemblée générale le 13 décembre 1974. En
effet, cette résolution qui, entre autres choses, réaf-
ﬁrmalt Punité et I'intégrité territoriale de I'archipel
des Comores, a été adoptée sans vote. Il n’y a pas eu
la moindre opposition ni la moindre réserve, et tous
les Membres de 1’Organisation, y compris la France,
ont adopté la résolution.

9. C’est ainsi que la population des Comores et la
communauté internationale, fortes d'un accord aussi
unanime, attendaient avec optimisme la suite logique
des événements dans I'archipel des Comores. Et elles
étalent fondées & le faire. En effet, elles pouvaient
s’appuyer également sur 'accord relatif & la Décla-
ration commune sur l’accession & Pindépendance
conclu antérieurement entre la France et tes Como-
res! et sur les assurances réitérées du Gouvernement
frangals que des consultations avec le peuple como-
rien seraient organisées & I'échelle de I'archipel.
Comme nous l'escomptions, les Frangais ont tenu
parole. Les consultations ont eu fieu et, sur les
93 p. 100 de votants, 94,56 p. 100 ont opté en faveur
de 'indépendance, ce qui était une manifestation trés
nette de la volonté dés habitants.

10. La voie a svivre pour la France, alors puissance
administrante, était claire. Elle devait respecter,
comme elle devrait le faire i ce jour, le droit dn peuple
de l'archipel des Comores a l'indépendance, ainsi
que l'unité et Dintégrité territoriale des Comores.
Cette position serait parfaitement compatible avec le
droit international et avec la morale internationale,
Mais la France a soulevé des obstacles en cherchant
i discerner des disparités concernant 'une des iles,
Mayuuc Il se peut gue certaines des réalités vctuelles
i Mayoette, conséquences dos accidents de la colo-
wisution et compic tenn des besoins sthatégiques
@ anjourd hui, aient amend la Franee i chauger datti-
fnde. € est possible.

1. Tongefois, il conviewt & mon avis de inpoelo
aque- la Chainbry des dépriés des Comores, avanl

méme que cet Etat ait été admis aux Nations Unies,
craignait que le Parlement frangais ne cherche a pro-
voquer des retards et 4 imposer de nouvelles con-
ditions qui compromettraient l'indépendance et
I'intégrité territoriale des Comores. C'était une crainte
que partageaient d'autres Etats Membres des Nations
Unies. Parlant au Conseil de sécurité, au nom de mon
pays, la Guyane, 4 'occasion de V'adoption par le
Conseil de la résolution 376 (1975) recommandant a
I'Assemblée générale I'admission des Comores aux

‘Nations Unies [voir 1848¢ séance], j’avais dit que

mon gouvernement escomptait fermement que
Poption incontestable de la population des Comores
pour l'indépendance et I'intégrité territoriale serait
pléinement respectée.

12. 1l convient aussi de rappeler que 1'Assemblée
générale, par un vote quasi unanime sur sa résolu-
tion 3385 (XXX) — la France ne participant pas au
s¢rutin — avait décidé non seulement d’admettre
les Comores aux Nations Unies, mais aussi de réaf-
firmer la nécessité de respecter I'unité et l'intégrité
territoriale de I'archipel des Comores, composé des
iles d’Anjouan, de la Grande-Comore, de Mayotte et
de Mohéli.

13. Ma délégation pense que la position de la majorité
écrasante de la communauté internationale eu égard
aux principes fondamentaux qui devraient détermi-
ner la solution du conflit entre les Comores et la
France est sans équivoque. C’est pourquoi, en tant

.que membre du Conseil, ma délégation a écouté avec
soin et étudié de prés les déclarations faites par le
‘représentant de la France pour expliquer la position

actuelle de ce pays. Pour nous aider 4 mieux com-
prendre cette position, le représentant de la France a
avancé plusieurs propssitions, dont certaines, je dois
I'avouer, semblent nouvelles 2 ma délégation.

14. La premiére porte sur la relation constitution-
nelle qui existe en France entre le législatif — et je
le mentionne en premier lieu — et I'exécutif. De
I'avis de ma délégation, un conflit entre 1'exécutif et
le 1égislatif dans tout Etat constitue une affaire interne.
1l ne nous appartient pas de dire comment un tel
conflit devrait éire résolu, car si nous nous embar-
quions dans une entreprise aussi risquée, nous nous
ingérerions dans les affaires intérieures de cet Etat.
Ce que 'on peut dire cependant, c’est que la com-
munauté internationale ne peut étre I’otage des pro-
blemes intéricurs d'un Etat. Les axiomes qui sont 2
la base des relations entre Etats ne sauraient demeu-
rer vraisemblables si un Etat pouvait, lorsqu'il le
veut, s'abriter derritre des conflits inhérents a ses
propres processus constitutiouncls internes. 1t nos
efforts collectifs de collaboration et de coopération
internationales ne sauaient étre valables que si I
Fitats Mombres des Nations Unies agissent confor-
dment anx pmincipes of anx ohjectits de la Charte.
ef si leurs gonverioments sopt tenns pour rospol
subles de déelevutions faites eu leur nom aiusi 4t
des mesures gu'ils se propaseni de preudre aw noit




de leurs peuples. Je crois que dés 1933, la Cour per-
manente internationale de Justice était arrivée a la
conclusion que les déclarations faites par les diri-
geants diment qualifi¢s de gouvernement en leur
capacité officielle ct dans le cadre de leurs domai-
nes de compétence revétent pour les gouvernements
" qu'ils représentant un caractere d’obligation en ce gqui
concerne les relations internationales.

15. Unc autre proposition que mon coliegue a8 ma
droite a avancée concerne I'allégation comoriennc
seion laquelle la France aurait commis une agression
contre les Comores. Je me bornerai surtout a quel-
ques questions a ce propos. Est-ce que la présence
d'une force armée étrangere et non souhaitée sur le
territoire d’un Etat et allant & Iencontre de l'inté-
grité territoriale et de I'indépendance politique de cet
Etat n'est pas un acte d'agression ? Pourquoi le Gou-
vernement frangais continue-t-il d’exercer son con-
tréle 8 Mayotte, et ce contrairement aux veeux du
peuple comorien, malgré ses assurances qu’il respec-
terait I'unité et I'intégrité tervitoriales de I'archipel
des Comores ? Et la une autre question se pese :
méme si les autorités frangaises avaient le droit de se
trouver & Mayotte aujourd’hui, le Conseil ne devrait-
il pas, sur la base du compte rendu qui nous a été
fait par le chef de la délégation comorienne, exiger
des réponses aux allégations troublantes selon les-
quelles les autorités francaises auraient systémati-
quement et littéralement coupé les ponts a des per-
sonnes & Mayotte qui sont connues pour soutenir
I'unité de 'archipel. Il s’ensuit que mon gouverne-
ment ne saurait accepter la généreuse invitation du
Gouvernement frangais de nous rendre & Mayotte
pour observer cette opération, car cela pourrait étre
interprété comme donnant un caractére légitime a la
présence frangaise dans cette ile.

16. Une troisieme proposition porte sur le concept
avancé par la France a I'égard de 1'application du
principe d’autodétermination. La preuve est faite

abondamment — et la plupart des orateurs qui m’ont

précédé I'ont étayée — que la population de Mayotte
partage, sur le plan historique, le destin de ses fréres
au sein de la communauté comorienne. Je crois que
c’est sur la base de cette destinée commune que le
peuple des Comor-= a choisj ses représentants qui,
depuis 1946, ont siégé au Parlement frangais a Paris;
et ¢'est sur cette base également que le peuple como-
rien a opté pour I'indépendance le 22 décembre 1974,
dans I'exercice de son droit & I'autodétermination.
Ce faisant, I'acte d’autodétermination des Comores i
déja été réalisé. Par conséquent, si le Gouvernement
frangais tenait un référendum a Mayotte, il violerait
Pacte d'amtodétermination dv peuple comoyien. It
est done claiv que nous devons rejeter Pinterpré-
tation que la France donne de P'antodétensination,
car si ous aceeptions cette inteipiétation cnonde,
nous abandonmerions nou seuleinent des principes
yui nons sont cliers, nais. o e erains, nobs onvit
vions une boette de Pandoje.

17. Tout au long de Ihistoire, la décolonisation,
a l'instar du progyés, a toujours été considérée comme
irréversible. Nadgré certains atermoiements, la
France peut &1 fitre du role qu'elle a joué dans le
domaine de la Jécolonisation. Nous lui demandons
maintenant d'éviter une ligne de conduitc mal avisée
a I'égard des Comores pour ne pas ternir cette répu-
tation,

18. M. SALIM (République-Unie de Tanzanie)
{interprétation de P'anglais] : Au nom des délégations
du Bénin, de la Guyane, du Panama, de la Répu-
bligue arabe libyenne, et de ma propre délégation,
j'ai le plaisir de présenter le projet de résolution
5/11967. Ce projet s'explique de lui-méme; il est
simple, direct et clair; il évite de condamner, énon-
cant simplement des principes fondamentaux aux-
quels les auteurs attachent une importance primor-
diale. Ce texte est présenté ainsi parce que ses auteurs
sont convaincus gue la situation dont le Conseil est
saisi est assez anormale — anormale en ce sens que
le Conseil n'auvrait pas dil se trouver, pour commen-
cer, devant une situation semblable, étant donné les
circonstances propres a la situation, étant donné les
décisions des Nations Unies a4 cet égard, et étant
donné qu'il y a a peine trois mois, les Nations Unies
clles-mémes ont admis les Comores en tant que nouvel
Etat Membre des Nations Unies, ne laissant subsister
aucun doute quant & ¢e qu’elles entendaient en ad-
mettant 1'Etat des Comores.

19. Je m’abstiendrai donc de donner des explica-
tions détaillées sur les différents alinéas du préam-
bule et les paragraphes du dispositif de ce projet de
résolution. Je ferai cependant certaines observations
qui, de l'avis des auteurs, présentent peut-&tre de
I'imporiance et doivent &tre bien comprises de tous
nos collegues qui sont appelés 3 se prononcer sur ce
texte.

20. Nous avons devant nous un télégramme du chef
de I'Etat comorien. C’est sur la foi de ce télégramme
que le Conseil s’est réuni. Nous avons entendu une
déclaration trés éloquente et trés lucide sur la ques-
tion des Comores prononcée par M. Omar Abdallah,
chef de la délégation comorienne. Ces deux facteurs
interviennent, bien entendu, dans notre projet de
résolution.

21. La demande présentée par le Président des
Comores de réunir d'urgence le Conseil de sécurité,
pleinement appuyée par le représentant des Comores
dans un discowrs froir 1887¢ séanee], qui était tres
¢mouvant, est uie demande qui est fondée sur fu
préoccupation des Comores de voir gue leur ingé-
grité tefvitoiale ot fear indépesiamee politique smn
menacées. Les anteurs du projet de résolution sont
conscicids de cette picarenpation paiiculicre des
Comoricns el s e sont igniets,

O30 Nons pencons ane i e Geonveneent fiaugads
persistint o saivre sa lipne de conduite setaelle, cel



impliquerait ipso facto la balkanisation des Como-
res. Cet acte aurait de graves conséquences pour la
stabilité des Comores, pour la stabilité de la région
africaine, et des incidences graves aussi pour I'Orga-
msatlon.

23. Le 12 novembre 1975, I'Assemblée ggnérale,
sur la recommandation du Conseil de sécurité, a
admis I'Etat des Comores a I'Organisation des Nations
Unies par la résolution 3385 (XXX). Conformément
"4 sa position antérieure, 1'Assemblée générale, dans
cette résolution, a réaffirmé I'intégrité territoriale,
P'unité et I'indépendance politique de I'archipel des
Comores. A cette fin, elle réaffirmait que les Comores
étaient composées des iles d’Anjouan, de !a Grande-
Comore, de Mohéli et de Mayotte.

24. Ainsi donc, I'Assemblée n’a laissé subsister
aucun doute quant aux limites géographiques du
nonvel Etat africain, Par conséquent, du point de
vue des Nations Unies, Mayotte est partie intégrante
des Comores, et a ce titre il n’est nullement question
que Mayotte, séparée de I'entité comorienne, exerce
personnellement son droit & ['autodétermination.
Les auteurs du projet de résolution estiment donc
que la présence continue des autorités frangaises a
Mayotte et I'intention déclarée de la France de tenir
un référendum dans cette ile constituent une viola-
tion flagrante de I'indépendance politique, de la sou-
veiaineté et de I'intégrité territoriale des Comores.
C’est pourquoi, les cinquieme et sixieme alinéas du
préambule de ce projet de résolution doivent étre
lus concurremment avec les paragraphes 1 et 2 du
dispositif qui traitent de I'intention du Gouvernement
frangais d'organiser un référendum 4 Mayotte.

25. Point n'est besoin de dire que les auteurs con-
siderent avec beaucoup de gravité tout ce qui pour-
rait mettre en cause l'intégrité territoriale des Co-
mores. Bien que nous reconnaissions qu’il puisse y
avoir des divergences entre le Gouvernement fran-
gais et le Gouvernement souverain des Comores,
nous ne trouvons toutefois aucune justification &
I'intention de la France de tenir un autre référendum
a Mayotte. Les auteurs, conscients de la nécessité
de voir exister des rapports fondés sur le respect
mutuel, I'amitié ei la coopération entre les Comores
et le Gouvernement frangais, et de régler les diver-
gences actuelles, ont prié le Gouvernement frangais

“‘d'engager dans les plus brefs délais des négocia-
tions avec le Gouvernement comorien a 'effet de
prendre des mesures propres A sauvegarder I'unité
et I'intégrité territoriale de I"Etat comorien, com-
posé des iles d'Anjouan, de la Grande-Comore, de
Mayotte et de Mohéli''. [Voir S/11967, par. 4.]

26, Nous ue denmndons pas I'impossible. Nons ne
deiandons pas guelgue chiose gui n'a pas de préce-
dent, Nous se fuisous que vester fideles aux décisions
de cetie Orpanisation. Nous demeorons ¢palement
fideles anx mtentions dechivdées du Gouveinement

frangais. La France, en tant qu'ancienne puissance
administrante des Comores,‘avail la responsabilité
particuliere de velllel a ce que rien dans la politique
qu’elle menait a I'égard du pays n'ait pour effet de le
démembrer ou de troubler son unité nationale ou son
intégrité territoriale. Car ufe telle maniére d'agir
serait incompatible avec les buts et objectifs de la
Charte des Nations Unies.

27. Les auteurs du projet de résolution, tous mem-
bres non-alignés du Conseil, ont suivi avec intérét,
sympathie et solidarité la lutte du peuple comorien
pour l'autodétermination et I'indépendance. Nous
nous sommes donc tous réjouis lorsque les Comores
sont devenues une nation souveraine et quelles ont
été admises a I'Organisation des Nations Unies; car
pour les auteurs du projet de résolution, comme je
pense, pour tous les Membres des Nations Unies,
Pindépendance d'un nouvel Etat africain représente
une victoire importante pour la communauté inter-
nationale dans notre lutte collective contre 1'assujet-
tissement des peuples pour le triomphe du droit de
tous les peuples a l'indépendance, des droxts de
I'homme et de la dignité humaine,

28. Notre projet de résolution représente un texte
rationnel. J'ai déja dit que ce n’était pas une réso-
lution condamnatoire. Ce n’est pas que nous ne dé-
plorons pas la politique adoptée par le Gouvernement
frangais a 1'égard de Mayotte, mais ici nous n’enten-
dons pas la déplorer; ce que nous désirons ici, ¢’est
peut-étre de faire en sorte que le Gouvernement fran-
cais comprenne la futilité de sa ligne de conduite
actuelle et que les autorités responsables frangaises
comprennent le danger que représente leur politique
actuelle & P'égard de Mayotte, car elle ne peut que
mener a l'affrontement, non seulement au Consell
mais en dehors du Conseil. Elle ne p@ut mener qu'a
un affrontement constant, non seulement entre le
peuple et le Gouvernement des Comores et le peuple
et le Gouvernement frangais mais, ce qui est tout
aussi important, 4 un affrontement conu.ant entre le
Gouvernement frangais et les Nations Unies, parce
que, de toute évidence, la position du Gouvernement
frangais est contraire a la position des Nations Unies.

29. L’Organisation manquerait & son devoir et fail-
lirait & ses responsabilités si nous ne suivions cons-
tamment avec vigilance la défense des droits des
peuples de tous les Etats, quelle que soit leur super-
ficie, pour qu'ils jouissent des droits dont jouissent
des Etats beaucoup plus puissants. C'est pourquoi
les auteurs du projet de résolution font intervenir
I"Organisation en priant le Sccrétaire général de
suivie Papplication de la présente résolution parce
qtie ious pensons que la meilleure garantic que les
petits pays comune les Comores peuvent avoir — les
petits pays contine les anteurs mémes do projet de
résolution peuvent avoir -— ¢'est le respect des dégi-
sions des Nations Unies, Ie vespect des principes de
la Charte des Nations Unics. le respect des disposi



tions de ses décisions lmporlantes auxquelles nous_

adhelons tous.

30 A Iartlcle 25 de la Charte les Etats Membres
ont convenu de respecter les décisions du Conseil de
sécurité. En donnant ainsi leur assentiment, ils re-
connaissent que le Conseil agit en leur nom méme.
Il n’est donc que juste que, agissant au nom de la
communauté internationale, le Conseil tienne compte
nécessairement des vues des Etats Membres.

31. Dans le cas des Comores, les vues de tous les
Membres ont été exprimées dans la résolution 3385
(XXX) de I'Assemblée générale. Comme je I'ai dit,
cette résolution, a laquelle personne ne s’est opposé
— j'insiste sur ce point : a laquelle personne ne s'est
opposé, méme pas la Franceg, bien qu'elle n’ait pas
participé au vote, je dois le dire — reconnait claire-
ment, sans la moindre ambiguité, que Mayotte fait
partie intégrante des Comores.

32. Le Conseil de sécurité doit donc veiller a ce que
I'intégrité territoriale, 1’indépendance politique et
I'unité des Comores soient respectées. Le Conseil
ne peut donc qu'inviter la France & respecter les
principes susmentionnés. C'est en application de ces
principes que les auteurs de ce projet de résolution
esperent obtenir 1'appui du Conseil.

33. Enfin, je dirai que les auteurs du projet de réso-
lution, au cours des derniéres 48 heures, ont ¢u des
consultations trés actives. Ces consultations ont
surtout eu lieu entre nous et la délégation frangaise.
Nous devons regretter et regrettons. profondément
que les divergences de principe soient si grandes que
ces consultations n’ont pu aboutir & une solution qui
pourrait bénéficier de I'appui collectif tant des auteurs
que de la délégation frangaise. Mais je voudrais
souligner qu'il y a une limite aux positions de com-
promis, aux positions de recherche de solutions
chaque fois qu'une situation se présente, que les
Membres des Nations Unies ne sauraient dépasser,
et la limite est dépassée chaque fois qu’en acceptant
un compromis, vous compromettez un principe.

34, e suis sir que mon collegue de la France com-
prendra que les auteurs du projet de résolution ont
fait de leur mieux pour comprendre le point de vue
de la France sans compromettre certains principes
fondamentaux, et je recommande ce projet dec réso-
lution & I'appui collectif des membres du Conscil en
leur demandant de songer cue ce que nous cher-
chons, ¢'est la réaffirnation d'une position qui est
déja celle des Nations Hnies.

5. M. HUawd Hua (Chine) [traduction du chi-
nois}: Ma délégation a Ceoutd avee uie grande atten-
tion le discours du yeprésentant de 'litat des Coino-
ey abiisi gue les discours des représentmns dlanties
pays Je voudrais maintenant faire les observations
suivaitcs st Ja question qie nons examinos,

36. Pour obtenir I'inépendance nationale et se
libérer, le peuple comorien a mené une: longue lutte
contre le colonialisme. Avec I'appui et le soutien
des peuples d’Afrique, de 1'Organisation de 1'unité
africaine (OUA) et du monde entier, I'Etat des Co-
mores a finalement accédé a i'indépendance le 6 juillet
1975 et est devenu membre de 'OUA et, par la suite,
Mcmbre de I'Organisation des Nations Unies. 1l s’agit
la d’'une grande victoire remportée par le peuple
comorien et le pecuple d'Afrique dans son ensemble
dans sa lutte contre I'impérialisme et le colonialisme.

37. L’Etat des Comores est un pays composé de
quatre iles : Anjouan, Mayotte, Mohéli, et la Grande-
Comore. L'ile de Mayotte a toujours appartenu au
peuple comorien et fait partic intégrante du territoire
de I’Etat des Comores. La lutte du peuple comorien
contre la division du territoire et pour la sauvegarde
de son intégrité territoriale est tout a fait juste et béné-
ficie par conséquent du large appui et de la sym-
pathie de nombreux pays du tiers monde et de tous
les pays épris de justice.
38. Le Gouvernement et le peuple chinois ont
toujours été favorables au Gouvernement et au peuple
comoriens et les ont toujours appuyés dans leur juste
lutte pour sauvegarder l'indépendance, [l'unité et
I'intégrité territoriale de I'Etat. Lex résolutions per-
tinentes de I'OUA et de I'Assemblée générale réaf-
firment le droit inaliénable de I'Etat des Comores
a4 maintenir son unité et son intégrité territoriale.
Toutes ces résolutions sont bonnes parce qu'elles
reflétent les justes revendications du peuple comorien.

39. Nous pensons cu'il faut respecter I'unité et
I'intégrité territoriale de I'Etat des Comores et ne
prendre aucune mesure susceptible de mettre en
danger son unité et son intégrité territoriale. Con-
formément a cette position de principe, la déléga-
tion chinoise appuie le projet de résolution S/11967.

40. M. AKHUND (Pakistan) [interprétution de
l'anglais] : Monsieur le Président, je me joins aux
orateurs précédents pour vous adresser les félicita-
tions de ma délégation maintenant que vous assumez
les fonctions de président et je voudrais, & mon tour,
marguer mon regret que vous ayez décidé de nous
quitter apres un séjour si bref. Nos bons voux de
réussite vous accompagnent dans votre travail ici
au cours du mois ¢t dans vos activités futures. Parlunt
en mon nom personnel, pourrai-je faire état de mon
admiration ¢t de mwon.cstime  personielle pour 1a
convictionn ¢t la vigneur avee lesquelles vous déivn-
dez toujours vos vues, dey vies qui. sioelles n'ont
pas toujours ¢té partagdes, wont janiais manque de
stimuler T réflexion ot de provogner b diseussion,

41, Je saisis celle ouension vendis: Epale-
ment hontringe & votie precédesseur, noiie cobipmne
M. Sabi. posc es reipnrgnnbdes qlmlii-'w es fe it
vouctent avee lesonels il o divipe nos foavan v
officicls qu oificiens . cotie, o e ol
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a di faire face & un ordre du jour excepiionnelle-
ment chargé et difficile. Si les travaux entrepris. par
le Conseil sous la conduite habile et énergique de
M. Salim sur la question arabo-israélienne n’ont
pas abouti'a un plein succés, nos débats n’en ont
peut-&tre pas moins servi a faciliter les efforts qui
seront faits & I'avenir au Conseil ou ailleurs.

42. Le Conseil est aujourd’hui saisi d'une question
qui, de I'avis de ma délégation, n’aurait méme pas
db se présenter. Ayant écouté avec la plus grande
attention les déclarations faites ici par les représen-
tants des Comores et' de la France, ma délégation
est plus convaincue que jamais que la situation qui
a été portée i l'attention du Consetl aurait pu étre
évitée et que, méme maintenant, il est encore temps,
il est encore possible de corriger la situation et de
faire disparaitre les difficultés qui ont surgi. Les é1é-
ments de ’affaire sont connus et iis ont été si bien
rappelés, analysés au cours de ces réunions que je
ne peux pas ajouter grand-chose d'utile. A premiére
vue, la question fait intervenir un conflit entre deux
principes inscrits I'un et 'autre dans la Charte et
jugés par les Etats Membres comme étant fonda-
mentaux et inviolables : le principe de I'autodéter-
mination des peuples, d’une part, et le principe de
I'intégrité territoriale des Etats, de I'autre.

43. Toute la these de ['aucienne puissance coloniale
telle que nous I'a présentée le représentant de la
France repose sur le principe de I'autodétermination.
Il a dit que *‘partout dans le monde, la possibilité
de choisir son destin est reconnue aux entités déter-
minées par ['histoire et la géographie®* [/886¢ séance,
par. 23]. La condition de I'autodétermination, aux
yeux de la France, est de nature si absolue qu’elle
I'emporte sur tout autre principe et considération, y
compris le principe de I'intégrité territoriale des
Etats. Mon pays, qui doit son existence indépendante
a ce principe méme et qui, comme le Conseil le sait, a
appuyé le droit des peuples de Jammu et du Cache-
mire a exercer leur droit a I'autodétermination, qui
a lutté pour ce droit et continue a le préconiser, ne
saurait étre en désaccord quant a l'importance fon-
damentale du principe de 'autodétermination dans la
vie des nations. A ce propos, ma délégation a été par-
ticulierement frappée par I'allusion au cas du Ban-
gladesh, conflit iragique entre 1+ res et qui aurait pu
etre évité, Je ne sais quelle analogie on peut établir
cntre cette tragédie, dont lissue a éte décidée par
Fintervention et invasion étrangeres plutdt que par
un processus d'autodétermination, et le passage des
Comores d'un ¢tat de non antonomie coloniale i la
sottveraineté ot i lindépendanee.,

44 B tont etat de canse, ma délépation ne croit pas
que Paffaire des Comaores comporte un conflit incon-
ciliable entre Tos principes de Pantodéternination et
de Pintcgritd territoriale. Dans Te référendinn qui a
en licn en décembae 1974 93 poiG0 (des Slecterns,
Clest-isdire, en fait, B nation tont enticre. vont allés
Ay irnes. et pres de 95 po 100 des votants ont vole

pour I'indépendance. Il y a peu de cas, dans une con-
sultation vraiment démocratique, ol il y ait eu un si
grand nombre d'électeurs et d’aussi écrasantes majo-
rités. Une décision plus concluante n'aurait guére
pu &tre escomptée ni attendue.

45, 1l n’en reste pas moins que la plupart des quel-
que 5p. 100 qui ont voté contre 1'indépendance
vivent dans I'ile de Mayotte qui, le fait n’est pas sur-
prenant, est séparée du reste du territoire par une
masse d’eau — le reste du territoire étant d’ailleurs
composé également d’iles, nous le savons tous. En
outre on nous a dit que Mayotte était devenue
possession frangaise bien avant les autres iles. Enfin,
nous savons également que Mayotte est plus riche
en ressources naturelles que les autres iles du terri-
toire. La question qui se pose est celle de savoir
quel poids juridique et politique il convient d’accorder
a ces différences et particulariiés de I’histoire et de la
géographie, ou méme au fait que quelque 8 000 habi-
tants de Mayotte ont refusé I'indépendance, alors
que quelque 4 000 se sont joints aux 150 000 des
autres iles pour choisir I'indépendance.

46. La position en droit a été énoncée par M. Olivier
Stirn, ministre francais des territoires et départe-
ments d’outre-mer, il y a un an et demi, lorsqu’il a
it dans un passage souvent cité :

“*Le Gouvernement francgais a voté pour une
consultation dans I’archipel pour trois raisons :
premitrement, pour cefte raison juridique qu'en
vertu des régles du droit international, un territoire
conserve les frontieres qu’il avait en tant que colo-
nie; deuxiémement, qu'une multiplicité de statuts
différents pour diverses iles de 'archipel est incon-
cevable.”

Ayant ainsi précisé la situation en droit, le ministre
frangais a énoncé la politique de la France en disant ;
1l n’appartient pas a la France de dresser les Como-
riens les uns contre les autres; au contraire, son
role est de contribuer a les rapprocher davantage."’

47. Cette déclaration de principe, qui a été reprise
en termes pius fermes encore par le Président de la
République frungaise, reflete des qualités de sagesse
et d'inteiligence diplomaiique et constitue la seule
politique que la France doive suivre & I'égard d'un
ancien territoire dépendant.

48. Pourquoi done, le Conseil doit-il s’occuper du
probleme ? Qu'est-ce gui a fait que 1'évolution, en
apparence ordonnée, des Comoies vers indépen-
dance a dérivé vers la tension et Paffrontement -— s
Pon peut parler d'affrontement, entre 1 pays grid
et puissant et un peiit proupe d'iles tres loin des
rivages du premier ? On a parlé de différences éven-
tuelles sur Ja question entre les diffcrentes branches
du Gouvernement francais, Nous ne sommes  pas
incapables de comprendie les exigences desenbly
bles artangements constitutionnels, nous vy sonnmes



sensibles, et nous pouvons faire écho aux difficultés
qui pourraient en résulter. Mais il n’appartient guere
aux membres du Conseil de sécurité de s’engager
dans de semblables questions. De méme, les Nations
Unies ne peuvent accepter la thése que les difficultés
constitutionnelles ou les contraintes nationales d'un
-genre ou de 1'autre de l'un des Etats Membres puis-
sent avoir pour effet de renverser les décisions des
Nations Unies. Y'emploie le terme ‘‘décisions’ de
propos délibéré, car, en ce qui concerne I'admission
de nouveaux Etats, a la différence d’autres questions,
c’est I' Assemblée générale qui détient le pouvoir de
décider, pouvoir exercé, bien entendu, sur }a recom-
mandation du Conseil de sécurité.

49. Comme nous le savons tous, en acceptant la
recommandation du Conseil de sécurité sur I'admis-
sion des Comores, I'Assemblée générale avait précisé
que I'Etat se composerait des quatre iles qui avaient
toujours fait partie de son territoire. La réserve for-
mulée par la délégation frangaise a I'égard de la déci-
sion de I'Assemblée ne peut affecter la validité en
droit de ce que I'Assemblée a fait, et nous ne croyons
pas, d'ailleurs, que telle ait été l'intention.

50. La question des Comores avait été discutée
auparavant dans Jivers organes des Nations Unies
au cours des années. Chaque fois, et dans tous les
organes en question, les Nations Unies ont réaffirmé
I'intégrité territoriale des quatre iles. La nécessité
de le faire était précisément due a ce que les habitants
avaient des doutes, pensant que, pour des raisons de
sympathie ou d’intéréts égoistes, la puissance colo-
niale ou certains éléments de la puissance coloniale
pourraient organiser ou encourager le démembrement
du territoire.

51. Ces craintes et ces soupgons ont certainement
été la raison pour laquelle les iles ont déclaré leur
indépendance dés que les résuitats du référendurn de
décembre 1974 ont été connus et sans attendre que
le Parlement frangais prenne les mesures voulues.
Nous ne pensons pas que cette dérogation au plan
prévu par le Gouvernement frangais pour I'indépen-
dance du territoire puisse justifier une atteinte guel-
congue aux droits fondamentaux de la population du
territoire & l'indépendance, a la souveraineté et a
I'intégrité territoriale.

52. Cela nous semble ctre le centre de la question
dont le Conseil est saisi. Nous ne nous préoccupons
pas au premicr chef de la question de savoir — encore
qu'elles soit importante pour les Comoricns cux-
mémes -—— comment les 154 000 € oriens gui omt
voté pour l‘indimnd.mw ariveront A s'entendre
avee les 8 000 gui, dans ce qm semble étre we dévo-
pdtlon singulicre par rapport i ln nonme, ont préiéie
voir persister le répime colonial, et comment ils avri-
veromt & les rassurer. Lo wéféiendum sepaic prévu
a Mavoiie pour dimanche prochain n'a poepe de
vhance de vévéler une antie division d opinion. Noas
avons pris onote de PVassioeoe o do Gouvernement

frangais que le référendum aura licu dans une impar-
tialité et une liberté scrupuleusement. respectées.
Nous n’avons aucun doute a ce sujet. La question
n'est pas de savoir si le référendum aura lieu dans lcs
conditions voulues, mais s'il devrait méme avoir licu.

53. Sur cette question, I'Organisation des Nations
Unies — dont les Comores sout maintenan. Mem-
bre — ne peut donner qu'une réponse : si, malpré
les exhortations et les avis amicaux du Conseil, le
Gouvernement frangais se croit obligé de donner suite
au référendum projeté, il ne doit pas s’attendre & ce
que les Nations Unics en reconnaissent les résultats,
ou les acceptent, si cepx-ci portent atteinte a 1'inté-
grité territoriale de I'un des Etats Membres de 1'Or-
ganisation des Nations Unies.

54. Le vreprésentant de la France a demandé ici
hier : **Quelle solulion de remplacement les adver-
saires du référendum du 8 février prochain propo-
sent-ils 2 Quelle solution ? Faudvait-il utiliser, ou
laisser utiliser la force 2 [I1887¢ sdance, par. 94.]
Assurément pas. Nous ne croyons pas non plus que
le référendum que la France se propose d'organiser
dimanche soit la solution. Nous craignons que cela
ne simplifie pas les choses, mais au contraire, com-
plique la situation.

55. Pour répondre a la question de M. de Guirin-
gaud, je voudrais me référer a la déclaration qu’il
a faite, lors de 'admission des Comores, a I’ Assem-
blée générale, lorsqu'il a réitéré I'espoir de son gou-
vernement qu'un accord entre les Comoriens per-
mettrait I'établissement d’un cadre a [I'intéricur
duquel les Comoriens aborderaient leur vie nouvelle,
la France s’efforgant de concilier les points de vue des
parties. Ma délégation pense sincérement que telles
demeurent la tiche et Ia fonction gui reviennent
diiment i la France dans un territoire dont le destin
a été lié a elle pendant plus d'un siécle et dont la
ropulation, comme nous ['a dit hier avec éloquence
son représentant, continue de se tourner vers la
France pour y trouver amitié ct soutien.

56. M. MALIK (VJnion des Repubhques socialistes
soviétiques) linterprétation du russe} . Avant de
prendre la parole sur fe fond de la question que nous
examinons. je voudrais vous féliciter. Monsicur le
Président, pour votre accession au poste de prési-
dent du Conseil de séeurité. A en juger par les com-
munigués de presse, cetle pu,snlcncc du Conseil e
séeurité est vorre derniere action i POsganisation
des Nations Unies avant que vous nous gnitticz,
Ce sera, on quelque serte. votre chiant du cypne &
FONUY, et je voudrais exprimer Pespoir qite e derpier
chant setfa exéentd dans Vintéret de la covsolidation
de o paix intermationale et do reptorecinent dooadis
de POvponisation des Tations Unes, cetie onpang -
Sation Hiighe pons proggonvoinr e politigie inicrn:s
tonale foudée sui e pripcips de fa cocxistemee paey
frgque des Bats ovant des chmetines
soctales ditferentes,

politipee o



57. Je voudrais également rendre hommage & votre
prédécesseur, le représentant de la République-Unie
de Tanzanie, M. Salim, pour I'infatigable dévoue-
ment.dont il a fait preuve au poste de président du
Conseil de sécurité le mois dernier. Sous sa prési-
dence, le Conseil a examiné deux proiléemes impor-
tants. L’un a été couronné par 'adoption d'une réso-
lution positive qui a été adoptée a |'unanimité par
tous les membres du Conseil de sécurité. L'examen
du deuxieme probleme extrérement important, pour
des raisons qui ne dépendaient pas de lui, n'a mal-
heureusement pas été couronné par I'adoption d’une
résolution. Je félicite le représentant de la République-
Unie dc Tanzanie « t je lui sais gré d’avoir pu, au cours
de sa présidence, éviter de convoquer le Conseil de
sécurité le samedi et le dimanche.

58. Pour terminer cette partie de mon intervention,
je voudrais me joindre, au nom de la délégation de
I'Union soviétique, & ceux qui ont exprimé, au Con-
seil 'de sécurité, leurs condoléances au peuple du
Guatemala a la suite de la catastrophe qui I'a frappé.

59. Tout récemment, lors des iravaux de la trentieme
session de I’Assemblée générale, le Conseil de sécu-
rité a examiné la demande faite par le Gouvernement
des Comores pour que ce jeune Etat soit admis a
I'Organisation des Nations Unies. Le Conseil a
adopté la résolution 376 (1975) recommandant a
I'Assemblée générale d'admettre cet Etat a 'ONU.
Par la suite, dans la résolution 3385 (XXX), adoptée
par conseasus, I'Assemblée a décidé d'admettre les
Comores a 'ONU, confirmant la nécessité de res-
pecter I'unité et P'intégrité territoriale de I'archipel
des Comores, y compris toutes ses parties compo-
santes, a savoir les quatre iles : Anjouan, Grande-
Comore, Mayotte .et Mohéli.
Nations Unies a constltue la base Jundlque interna-
tme ‘de 12 reconnaissance de ce jeune Etat como-
nen n et de son mtegrlte territoriale.

60. L'Union soviétique a appuyé les deux résolu-
tions, tant au Conseil de sécurité qu'a I'Assemblée
générale, et a voté en leur faveur. En se conformant
strictement aux principes de sa politique étrangere en
ce qui concerne la reconnaissance a tous les peuples
coloniaux du droit a I'autodétermination et & I'indé-
pendance nationale, I'Union soviétique a reconnu les
Comores en tant gu'Etat indépendant souverain et a
¢tabli avec ce pays des relations diplomatiques.

61, Dans un télégramme, en date du 29 décembre
1975. adressé au Président du Conscil national exé-
cutif des Comores, le Président du Présidium du
Consei! supréme de "Union soviétique, le camarade
Podgorny, a déclaré © 'Le peupie de 'Union sovié-
tigue souhaite auw peuple de Parchipel des Comores.
gui commence & edifier une vic nouvelle, tout sucees
dans la consolidation de ee jeune Etat indépendant,””

62, Trois ais seulement apres Padmission de ce
pays a FOMNU en tant qu'Fiat souverain ¢t indépen-

Cette décision des
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dant, le Conseil de sécurité examine de nouveau une-
question relative a cet Etat — ceite fois-ci, sur une
demande de la convocation urgente du Conseil de
sécurité pour préserver la paix dans I'archipel et pour
prendne les mesures indispensables pour garanur
I'intégrité de ce pays. -~ -

63. La délégation de I'Union soviétique a écouté
avec beaucoup d’attention les déclarations faites au
Conseil par le représentant des Comores, le repré-
sentant de la France et les représentants de beaucoup
d’autres Etats Membres des Nations Unies. La posi-
tion de I'Union soviétique vis-a-vis de cette question
est dépourvue de toute ambiguité. Elle est déterminée
par les principes suivants :

— Premierement, la solidarité de notre pays avec
les peuples coloniaux qui luttent pour la liberté et
I'indépendance et pour le renforcement de la sou-
veraineté et de Pintégrité territoriale de leurs Etats;

— Deuxieémement, le respect scrupuleux des déci-
sions des Nations Unies sur les questions de déco-
lonisation, décisions adoptées conformément a la
Charte des Nations Unies et a la Déclaration sur
I'octroi de I'indépendance aux pays et aux peuples
coloniau::

64. A cet égard, la délégation de 1I'Union soviétique
ne peut manquer de rappeler au Conseil que c'est
pré~isément 1'Union soviétique, fidéle a la politique
Iéniniste de I'octroi de la liberté et de I'indépendance
a tous les pays, qui, en 1960 déja, a la quinzieme
session de ' Assemblée générale, avait pris I'initiative
de proposer I'adoption de la Déclaration. Cette ini-
tiative avait obtenu alors un appui large et actif des
pays non-alignés. L'Assemblée a adopté la Déclara-
tion historique.

65. L'un des principes fondamentaux de cefte
déclaration stipule que :

“Toute tentative visant a détruire partiellement
ou totalement I'unité nationale et I'intégrité terri- .
toriale d'un pays est incompatible avec les buts
et les principes de la Charte des Nations Unies.”

La déclaration de I'Union soviétique ne peut que se
conformer & ce principe. Cette déclaration est de-
venue le programme fondamental de la lutte des
peuples coloniaux pour la liberté et I'indépendance
nationale.

60. A la fin de 'annce derniere, les Nations Unies
ont célébré soleunellement le quinzicme anniversaire
de T'adoption de cette déclaration. Pendant cette
période. de nombreux pays d'Asie. d'Afrique et
d'Amérigue latine sc sont libérés de TDesclavage
colontal et se sont engages avee optimisme dans ta
voie du developpement indépendant, et ils ont été
admis a I'Orpanisation des Nations Unics en tan?
gt litats souverains jouissant de Pégalité de droats.,



67. e crois bon a ce propos, Monsieur le Président,
d’attirer votre attention sur une chose anormale qui
s’est passée ces jours derniers. Certaines personnes
haut placées, y compris un représentant aux Nations
Unies et un Secrétaire d’Etat, ¢’est-a-dire un ministre
des affaires étrangeres, ont essayé de déformer la
politique de 'Union soviétique en matiére de décolo-
nisation. Faisant abstraction de I'étai de choses
actuel et de faits universellement reconnus, ils ont
cherché a attribuer a I'Union soviétique des inten-
tions agressives et ont fait grand tapage au sujet
d'un prétendu expansionnisme soviétique; ils ont
méme sans vergogne calomnié 1'Union soviétique en
prétendant gqu'elle avait I'intention de coloniser
1" Afrique. :

68. Que dire de cette déformation de la politique
étrangére de I'Union soviétique, axée sur la paix ?
Prenez garde, Messieurs, de ne pas vous couvrir de
ridicule avec vos intentions antisoviétiques. Elles
font rire tous ceux qui ont une vue objective et juste
de la politique étrangére de I'Union soviétique,
fondée sur les principes de la coexistence pacifique
et de la non-ingérence dans les affaites intérieures
d’autres Etats, ainsi que de sa politique en matiére de
décolonisation.

69. Les peuples qui se sont libérés de 'esclavage
colonial savent trés bien, et n'oublient pas, que c’est
précisément notre pays qui a empéché le fascisme
allemand de dominer le monde. C’est I'Union sovié-
tique, surtout, qui a porté le fardeau de la seconde
guerre mondiale. Ces peuples savent bien, et n’oublie-
ront jamais, que la défaite du fascisme allemand a
été a l'origine de la puissante montée des mouve-
ments de libération nationale et de la défaite du sys-
téme colonialiste et impérialiste. Les dirigeants des
pays libérés nous ont dit ; **Nous serons éternelle-
ment reconnaissants au peuple soviétique et a son
armée. Sans la victoire de ["Union soviétique et de
ses forces armées sur le fascisme, les Soviétiques
seraient devenus des esclaves et nous serions restés
des esclaves.”

70, 11 est un autre fait universellement reconnu par
tous les pays qui se sont libérés du joug colonial :
I"Union soviétique, en donnant son assistance aux
mouvements de libération nationale dans leur juste
tutte pour la liberté et I'indépendance nationale, ne
~herchait aucun avantage d’ordre économique, mili-
raire ou autre. Tout ce que voulaient le peuple
soviétique et son gouvernement, c’est voir ces pays
-t ces peuples libres et indépendants. Et cette vérité
historique universellement icconnue ne peut pas étre
~-achée ni gauchie par quiconque, ministre, ambas-
adewr ou sénateur.

/1. Lereprésentant de la France nous afait 'honncur
sier de parler d'un atticle de la Constitution de I'Union
avictique. Toutefois, il n'a pas dit que P'Union sovié-
igne. fort hewrcusement, n'est pas une puissance
ofoniale ¢t wa pas de colonies, Tn consdguence,

des références a la Constitution de I'Union soviétique
ne peuvent- justifier le maintien d’'une domination
coloniale. En matiere de décolonisation, ie le répéte,
I’Union soviétique se fonde sur les principes et dis-
positions de la Déclaration sur I'octroi de I'indépen-
dance aux pays et aux peuples coloniaux, adoptée
par I'Assemblée générale sur linitiative de 1'Union
soviétique. . ’

72. De Pl'avis de ma délégation, le projet de réso-
lution déposé par M. Salim au nom d’un groupe de
membres du Conseil de sécurité est conforme i la
Charte des Nations Unies, & la Déclaration susmen-
tionnée et aux décisions antérieures des Nations
Unies sur les iles Comores. 11 vise & assurer 'indé-
pendance, 'unité et I'intégrité territoriale de ce jeune
Etat. La délégation de I'Union soviétique I'appuiera.
La délégation de I'Union soviétique exprime I'espoir
que les délibérations du Conseil de sécurité sur cette
question ei I'adoption d'une décision permettront de
régler le probleme par des moyens pacifiques.

73. M. DATCU (Roumanie) : Ma délégation vou-
drait tout d'abord, Mousieur le Président, s’associer
aux condoléances que vous-méme et le Secrétaire
général avez adressées au peuple du Guatemala a
I'occasion du tremblement de terre qui a causé tant
de souffrances, de victimes et de dégits matériels
dans ce pays.

74. Je voudrais, Monsieur le Président, vous félici-
ter sincerement a 1'occasion de votre accession & la
présidence du Conseil de sécurité, et exprimer ma
conviction que, sous votre direction, le Conseil
pourra s'acquitter, avec succes, de ses importantes
responsabilités. Je tiens & vous adresser mes meilleurs
veeux de réussite dans cette tiche, aussi bien que
dans toute autre activité que vous envisagez pour
"avenir.

75. Je saisis cette occasion pour dire 4 notre colle-
gue et ami de la République-Unie de Tanzanie,
M. Salim Ahmed Salim, notre admiration et toute la
reconnaissance et la gratitude de la délégation rou-
maine pour la compétence et le dévouement dont il a
fait preuve en dirigeant nos travaux pendant le mois
de janvier, mois comme on le sait particulitrement
chargé.

76. Dans I'examen du probleme a 'ordre du jour du
Cornseil, ma délégation part de la position de prin-
cipe de la Roumanie, qui a toujours activement appuyé
la lutte des peuples pour exercer leur droit 4 ['indé-
pendance et a la libertd, powr leur complete libéra-
tion nationale, ainsi que les efforts faits sur la voie du
développement ¢t du progres par les pays gqui ont
réceniment acquis lewr indépendance,

77. Nous considérons aue P'essence méme de In
Chavte ¢t 1o vocation fondancutale des Naotions
Unics, c¢’est d'appuyer foermmement les aspivations de
ces peaples, Hest fout & fait opigue de peisey gue



dés I'accession i I'indépendance d’un territoire non
autonome, I'ancien ordre colonial et les rapports de
dépendance envers l'ancienne métropole -cessent
définitivement. Ceci met fin ipso facto aux compé-
tences et aux attributions de I'ancienne puissance
- coloniale envers 'ensemble du territoire concerné et
-de chacune de ses parties composantes. Dés lors,
entre le nouvel Etat et tous les autres Etats, y com-
pris I'ancienne métropole, les relations doivent &étre
étayées sur les régles du dreit international, les seules
qui assurent au nouvel Etat la qualité de partenaire
souverain et égal.

78. L'archipel des Comores, ayant proclamé son
indépendance le 6 juillet 1975, I' Assemblée générale
a décidé, le 12 novembre dernier, d’admeitre ce
nouvel Etat aux Nations Unies. Il ny a pas de doute
que I'accession des Comores a I'indépendance a été
réalisée en tant qu’expression du désir de I'immense
majorité de sa population. La volonté du peuple
comorien a été constatée de fagon pacifique, en plein
accord avec la Puissance administrante, par le réfé-
rendum du 22 décembre 1974. Ce référendum ayant
eu lieu sur tout le territoire comorien, nous consi-
dérons que ses résultats et les décisions ainsi prises
sont valables pour I'ensemble du territoire. Le droit
a 'autodétermination a donc été exercé par tout le
peuple comorien et sur I'ensemble de son territoire.

79. 1l en résulte que les Comores ont accédé a
'indépendance en tant que nation souveraine, dans
I'intégrité de son territoire. A I'occasion de I'admis-
sion de ce pays aux Nations Unies, 1’Assemblée
générale, dans sa résolution 3385 (XXX), parrainée
par un grand nombre de pays, a réaffirmé, d’une
maniére expresse, la nécessité de respecter I'unité et
I'intégrité territoriale de I’archipel des Comores,
composé des iles d'Anjouan, de la Grande-Comore,
de Mayotte et de Moheli. La Roumanie, 'un des
auteurs de la résolution précitée, se prononce pour
’observation et la mise en ceuvre fidéle de cette réso-
lution de I’ Assemblée générale.

80. Examinant la demande du chef de I'Etat como-
rien, le Conseil de sécurité doit partir de la prémisse
claire que les Comores sont déja un Etat souverain
et indépendant, ayant aux Nations Unies des droits
égaux 4 ceux des autres Membres. C'est pourquoi
tous les principes de la Charte, de méme que les prin-
cipes fondamentaux énoncés dans d'autres instru-
ments de I'Organisation, sont naturellement valables
aussi en ce qui concerne I'Etat des Comores, qui doit
bénéficier de tous les droits et de toutes les garanties
prévus par Ja Charte,

81. En d’autres termes, des le moment ot un Etat
aceede & Pindépendance et est admis nux Mations
Uhiies, co qui est prépondérant dans la détermination
du statut par rapport anx autres Ftats et des droits
souverains du nouvel tat, ce sont les dispositions
de o Charte ainsi gue les auties principes fonda-
mentaux du droit international, Nons nous 1étérons,
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au premier chef, a I'Article 2 de la Charte, qui a con-
sacré le principe de 1'¢galité souveraine de tous.les
Membres des Nations Unies, ainsi que celii du res-
pect pour I'intigrité territoriale et I'indépendance
politique de tous les Etats. Ce sont des principes
réaffirmés maintes fois tant par I'Assemblée générale
que par le Conseil de sécurité.

82. 1i suffirait & ce propos de rappeler un seul para-
graphe de la Déclaration relative aux principes du
droit interhational touchant les relations amicales et
la coopération entre les Etats, conformément a la
Charte des Nations Unies, annexée 4 la résolution
2625 (XXV) dans laquelle I'Assemblée générale
stipule que tout Etat doit s’abstenir de toute tenta-
tive — je souligne : de toute tentative -— “*visant a
rompre partiellement ou totalement 'unité nationale
et I'intégrité territoriale d’un Etat ou d'un pays.”

83. Comme on le sait, cette déclaration a été adoptée
par consensus. Certes, les Comores ne sont que I'un
des plus petits Etats Membres des Nations Unies.
Mais la 1égalité internationale ne saurait faire de dis-
tinction entre les grands et les petits, et cela pour
défavoriser ces derniers. La légalité internationale
est et doit &tre unique et égale pour tous et envers
tous les peuples et tous les Etats, quels que soient
leur dimension, leur puissance, le nombre de leur
population ou leur situation et configuration géo-
graphiques.

84. Voila, tres brievement, quels sont les considé-
rations et les principes d'aprés lesquels ma délégation
entend se guider dans I'examen du probleme & I'ordre
du jour. Nous estimons que ces principes ont une
validité universelle et un caractére impératif, et qu’il
n’est pas permis d'y déroger ni de les interpréter de
fagon unilatérale ou de les appliquer de maniére dif-
férenciée, en fonction de circonstances subjectives ou
de faits qui échappent a I'emprise du droit inter-
national.

85.  Au cours de ce débat ont été apportés ici, surtout
par 1e représentant des Comores, ainsi que par nos
collegues des pays africains, suffisamment de données
et de faits qui ne laissent aucun doute quant au fait
que P'archipel des Comores a toujours été et reste
encore une entité politique et territoriale uvnitaire.
Maintenant, surtout aprés I'accession a I'indépen-
dance des Comores, conformément aux vceux de
I'immense manorité de sa population, aucun Etat;
aucune instance internationale, n’a le droit de mettre
en cause les attributs de I'Etai des Comores. C'est
pour cela que la délégation roumaine consideire que
I"on doit respecter la souveraineté et 1'intégrité terri-
toriale de la République des Comores, ainsi qu'il est
demandé par I'Asseinblée générale.

86. Nons pensons que les Cowmores, en qualifé
d'Frat Membre des Matious Unics, sont en dreit de
dennder au Conseil de séeurité de se prononcer pour
le respeet saus condition de sou unité ¢t Je son inteé-



grité territoriale et d'exiger de tous les Etats qu ‘ils
s"abstiennent de toute action de nature a affecter son
statut polmque.

87. La délégation roumaine s'associe a I’ appel lancé
a la France, au cours de ce débat par les pays afri-
cains, de renoncer au référendum a Mayotte, projeté
pour le 8 février. Nous sommes persuadés qu'il est
possible de résoudre & I'amiable ce différend, tout
en respectant la souveraineté et I'intégyité territoriale
de I’Etat comorien, dans un esprit d'amitié et de
coopération avec le- Etats africains, dans les meil-
leures traditions hu..anistes et de justice du peuple
frangais.

88. Ma délégation votera en faveur du projet de
résolution S/11967 présenté par les délégations du
Bénin, de la Guyane, du Panama, de la République
arabe libyenne et de la République-Unie de Tanzanie.

89. M. MURRAY (Royaume-Uni) [interprétation
de I'anglais] : Monsieur le Président, je voudrais
vous adresser mes félicitations les plus chaleureuses
alors que vous assumez ce mois-ci les fonctions de
président du Conseil de sécurité. Je suis trés satisfait
de voir présider nos débats par "éminent représen-
tant des Etats-Unis, dont chacun connait I'attache-
ment & la cause de la justice, de la paix et de la coopé-
ration internationale qui ont été, et restent, les bases
sur lesquelles sont établies les relations entre nos deux
pays. En outre, nous sommes particuliérement
heureux de pouvoir disposer de vos talents person-
nels, de votre dévouement, de votre vaste expé-
rience des affaires publiques et des questions gou-
vernementales, et de votre esprit aussi pour guider
nos. travaux. Ma délégation. vous- adresse ses voeux
les meilleurs pour I'avenir. Sans vous, les Nations
Unies seront plus grisailles.

90. Je voudrais également féliciter mon voisin
immédiat et collegue du Commonwealth, M. Salim,
pour la fagon si habile et si patiente avec laquelle il
a guidé les travaux du Conseil le mois dernier. Nous
avons tout lieu de lui &tre reconnaissants pour la
fagon dont il s'est acquitté des fonctions de président
pendant I'un des mois les plus chargés et les plus diffi-
ciles que le Conseil ait connus depuis longtemps.

21, Avant de passer a la question des Comores,
ma délégation voudrait s’associer aux observations
formulées hier par le représentant du Panama ct au
message du Secrétaire général au sujet du désastreux
iremblement de terre gui s'est produit an Guate-
mala. Nous adressons 'expression de toute notre
symputhic aux familles de ceux gui sont morts ou qui
ont été blessés dans ce terrible désastie. Mon premier
wministre a déja envoyé un message persomiel de con-
doléauces an Président du Guatomaty et b o offert
soul e sceows of Passistance hmmsaitaire dont pour-
satent avoir besoin les scrvices durgence din Cnote-
mala.

92, Ma délégation a suivi les débats de cette semaine
sur la question des Comores avec I'attention et I'inté-
rét le plus soutenus. Je dois dire tout de suite que les
liens entre mon pays et les Comores n’ont jpas ‘été
considérables dans le passé, encore que j'aie été
enchanté d'apprendre que le représentant des Como-
res qui me fait face a regu une partie — et j'espére
en fait la meilleure partie — de son éducation a
I'Université d’Oxford. Malgré cette brillante excep-
tion, nos contacts restent hélas trés minces. Cela ne
nous empéche toutefois pas de nous féliciter chaleu-
reusement de 'accession a I'indépendance du nouvel
Etat des Comores comme une étape nouvelle du pro-
cessus de décolonisation. Nous souhaitons a la popu-
lation des Comores tout le succeés possible dans 1'éla-
boration de son nouveau destin.

93. L'intérét que nous portons a ce débat découle
surtout des principes généraux d'autodétermination
qui ont été évoqués et examinés par un certain nombre
d’orateurs. Je crois que leur importance dépasse de
beaucoup le domaine particulier qui nous intéresse
actuellement. Ma delegallon déclare ouvertement
s’intéresser a la question en tant que Puissance admi-
nistrative vouée aux principes de I'autodétermina-
tion et en tant que représentant d’un pays oli, comme
en France, le Parlement reste P'autorité supréme. Cela
étant, je voudrais examiner certains des points qui
ont été avancés au cours de ce débat,

94, Je viens de dire qu'au Royaume-Uni, le Parle-
ment était Iautorité supréme. C'est une affirmation
générale qui s’applique avec une force égale aux pro-
cédures que nous adoptons au Royaume-Uni pour
donner effet & I'indépendance de nos territoires dé-
pendants. Dans une certain nombre de communi-
cations & I'Assemblée générale et au Comité spécial
chargé d’étudier la situation en ce qui concerne
I'application de la Déclaration sur I'octroi de I'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux pendant
'année écoulée, nous avons eu I'occasion de repro-
duire les textes des communiqués annongant. que tel
ou tel territoire allait vers'l'indépendance. Ces com-
mumcanons contenajent souvent |'expression ‘‘sous
réserve de I’ approhatxon du Parlement’. Je dois dire .
que cette expression passe souvent inapergue, mais
elle n'est pas 1a a la légére ou par hasard. Les terri-
toires dépendants du Royaume-Uni en regle générale
font partie des dominions de Sa ajesté. Un Acte
du Parlement britannigue est néeessaire avant qu'une
partic quelconque de  dominions de Sa Majesté
puisse cesser davoly ce statut ou avant qu'il puisse
devenir indépendant par rapport au Gouvernement
du Royavme-Uni. Normalement, le Parlement britan-
nigue est d'accord avec le Gouvernement du moment,
tant en ce guitconcerne les principes de la décolo-
nisation quc 1a néeessite de les appliquer i1 épard de
territoires particidicrs sur Ia voie de Pindépendance.
Mais le Pavloineat o le derier mor, et & omoins qi'il
ne se proionce en favewr de Pindépendance, Findé-
pendauee ne peut ctee lépalewment téalisde. fo doig
dive en passant que les membres do Parlemeni. compe



ceux du Gouvernement, en fait, s'intéressent tout
particulierement & la question des minorités dans les
territoires dépendants lorsqu'clles ne sont pas satis-
faites des perspectives futures qui les attendent au
fur et 3 mesure que l'indépendance approche. Parfois
cela a pour effet de donner des garanties a ces mino-
rités qui, avec I'assentiment des gouvernements des
territoires en question, sont incorporées dans les
constitutions qu'elles assument au moment de I'indé-
pendance. Parfois ce n’est pas le cas. On a dit ici avec
force que les majorités ont leurs droits tout comme
les minorités, et personne ne songerait i le contester
un seul instant, Mais le probléeme politique demeure,
et nous souhaiterions assurément que dans tous nos
territoires qui sont sur le point de devenir indépen-
dants, les plus grands efforts soient faits pour conci-
lier les vues et les divergences locales de la maniére
la plus harmonieuse possible.

95. Les représentants de la France et de la Répu-
blique-nie de Tanzanie ont évoqué une question trés
importante a la 1886e séance lorsqu'ils ont parlé de la
mesure dans laquelle les délégations qui sont ici repré-
sentent leurs gouvernements. Il ne fait pas de doute
que le Gouvernement frangais s'est exprimé trés clai-
rement tout au long de I'année 1974 en faveur de
'unité et de P'intégrité territoriale des Comores. Nous
croyons qu’il I'a fait avec sincérité, et nous avons pris
note de la remarque du représentant de la France
disant que la France n’avait pas intérét i conserver
Mayoite dans son cadre constitutionnel. Mais la poli-
tique du Gouvernement frangals releve de lappro-
bation du Parlement frangais qui, en 'occurrence, n’a
pas été accordée. Je comprends fort bien les vues du
représentant de la République-Unic de Tanzanie et
des autres orateurs, mais de toute évidence il y a une
différence entie ‘“‘intentions” et ‘*engagements’’, et
'autorisation parlementaire est nécessaire avant que
le Gouvernement frangais ne puisse prendre de tels
engagements.

96. Nous avons également écouté avec I'intérét le
plus vif les vues exprimées au Conseil de sécurité sur
I'application du principe d’autodétermination. Point
n'est besoin de dire que mon. gouvernement appuie
ce -principe sans réserve aucune. Nous n'avons pas
seulement dit cela; nous avons agi en conséquence,
comme |'atteste la présence ici de quelque 35 délé-
gations d'anciens territoires non autonomes britan-
niques. Nous croyons que tout territoire non auto-
nome, si petites que puissent étre sa population et sa
superficie, a le droit de décider de son avenir, comme
il entend, qu'il choisisse I'indépendance, P'intégra-
tion avee o Puissance administraste, ou peut-étre
I'association avec un autre pays. Nous continuc.rons
d*affirmer que tous nos teritoires sont libres de
choisiv lenr avenir, que ce soient des iles ou des pays
continentaux. of quelles que soient leur composition
raciale on lenr pusition géographique,

97. Nouns savons égadement gue les problémes
“devant lesguels se trouvent nos petits territoires res-

tants sont d’une terrible complexité. Les iles, surtout
les petites iles, ont tendance a étre coupées du grand
courant des événements moandiaux et & se montrer
suspicieuses méme a 'épard de leurs voisins immé-
diats. Par exemple, lorsqu'une mission de visite du
Comité spécial s’est rendue & Montserrat 'an dernier,
il est apparu que les habitants d¢ Montserrat ne se
préoccupaient pas autant de leurs rapports avec le
Royaume-Uni que de leurs rapports avec leurs voisins
des Antilles. Il y a deux ans, une autre mission de
visite du Comité spécial a observé un référendum
dans les iles Ellice a4 propos de la séparation des iles
Gilbert — séparation qui d’ailleurs maintenant a pris
effet. Les habitants des iles Ellice ont reconnu que
du point de vue économique, la séparation n'était
peut-étre pas justifiée, mais ils se sentaient différents
de leurs voisins des iles Gilbert et ils s’inquiétaient
des perspectives d’avenir 3 mesure que i'indépen-
dance approchait. En fait, ces tensions entre les dif-
férentes iles ont tendance 4 s'intensifier & mesure
qu’approche ie jour de I'indépendance ou de I'auto-
détermination.

98. Je ne pense pas que les Nations Unies puissent
apporter une solution toute faite ou d'application
universelle & ces problémes. Nous avons dit avec
force, pas plus tard que I'an dernier au Conseil de
tutelle, que la Papouasie-Nouvelle-Guinée devait
accéder a I'indépendance comme un tout et que toute
tentative de la démembrer était ‘injustifiée. Pour notre
part, nous faisons certainement de notre mieux pour
amener nos propres territoires non autonomes a ’in-
dépendance en tant qu'unités, Mais, je dois bien
avouer que parfois nous avons échoué. Nous avons
échoué dans le sous-continent Indien en 1947, et je
doute que quiconque puisse affirmer maintenant qu’il
est politiquement possible de garder uni le sous-
continent, Il y a eu un ou deux autres échecs ailleurs:
mais heureusement, dans |'ensemble, nos entreprises
ont été couronnées de succes. Nous comprenons les
préoccupations Iégitimes des Etats africains et leur
désir d’hériter en totalité de leurs fromtiéres colo-
niales.

99. En appliquant ces considérations générales a la
question qui se pose 4 nous, nous reconnaissons que
la situation est complexe. Nous comprenons fort bien
tant les opinions tres fermes du Gouvernement des
Comores, qui estime que les anciennes frontieres
coloniales devraient étre conservées maintenant
qu’elles sont indépendantes, de méme que nous com-
prenons les impératifs constitutionnels en présence
desquels se trouve le Gouvernement frangais. Nous
espérons sincérement que ces regrettables diver-
gences entre les deux gouvernements pourront &tre
réglées par la suite des négociations. Nows avons pris
note de la déclaration faite hier par le représentant de
la France. qui a dit que son gouvernement ne ména-
£ orait avcun effort pour rétabliv Pharmonie, Mons
cspréons qu'il sera possible de tronver une formule
prace U laquelle Tes liens qui existaient autrefois entre
les guatre iles pourront ¢ Lter sous une forme on une



autre dans I'avenir, Ce n'est qu'en adoptant des posi-
tions de souplesse que I'amitié et la coopération que
les représentants des deux gouvernements nous ont,
I'un et I'autre, dit souhaiter pourront étre rétablies.

100, J'ai donc parlé du fond. Avant d'achever, je
voudrais cependant au moins patler, ne serait-ce qu'en
passant, de la déclaration du représentant sot iétique,
M. Malik. M. Malik a sa fagon de voir les choses, qu'il
s'agisse des événements d'il y a longtemps ou de ce
qui se passe en Angola aujourd’hui. Pour ma part, les
faits sont clairs : des soldats cubains, extrémement
bien armés d’armes soviétiques, tuent des Africains
en Afrique, ayant franchi I' Atlantique a cette fin.

10f. M. KANAZAWA (Japon) [interprétation de
l'anglais)': Monsieur le Président, je suis heureux de
pouvoir vous féliciter au moment ol vous assumez
les fonctions de président pour ce mois, €t je vous
souhaite plein succés. Je suis certain que vos qualités
remarquables vous permettront de diriger le Conseil,
de manigre éclairée et efficace, dans I'exécution de
ses tiches. Je suis particulierement heureux de vous
voir occuper ce fauteuil en raison des relations ami-
cales et chaleureuses qui existent entre le gouverne-
ment que vous représentez et le Japon. J'esptre que
ces relations ne pourront que se renforcer grice a
’étroite coopération des deux gouvernements, tant
Pintérieur qu'a P'extérieur des Nations Unies.

© 102. Je voudrais également rendre hommage aux
admirables réalisations du Président du Conseil pour
le mois de janvier, M. Salim, de la République-Unie
de Tanzanie. Les qualités de président et de négocia-
teur de M. Salim ont été utilisées dans les efforts qu'il
a déployés pour essayer de trouver des solutions satis-
faisantes pour certains des problemes extrémement
difficiles et compliqués qui se posaient au Conseil, et
ses efforts ont été couronnés d’un vif succes.

103, Passant maintenant a la question qui nous
occupe, la délégation japonaise prend acte du fait que,
dans la libre expression de sa volonté, le peuple de
I'archipel des Comores s’est déclaré d’une maniére
écrasante en faveur de I'indépendance, lors du ré-
férendum qui s’est tenu en décembre 1974. Nous
apprécions également le ferme engagement du Gou-
vernement frangais et les efforts qu'il a déployés pour
assurer la décolonisation de 'archipel des Comores,
ce qui a permis au peuple comorien d'exercer son droit
a4 Pautodétermination d'une maniere pacifique et
ordonnée.

104, Toutefois, nous avons enregistié  avee un
mélange de perplexité et d'inquidtude les ¢vénements
qui se sont déroulés any fles Comores, Ln fait. nous
espérions voir le sucees des pourparlers relatifs i un
reglement mntuellement acceptable par la France et
les Comores en vie de concilier les diverpences gui
s'¢iaient fait jouwr a Ly suife do adiCrentg de 1974,
A wotre repret, les ponrpmlers eatre les deux paitics
ilitéressées u ont pas pennis de parvenir & un accord
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-suspendus,

sur Pavenir de l'une des iles de P'archipel et ont été

105, Ma délégation regrette que le Gouvernement

frangais envisage d'organiser, dimanche prochain,
un autre référendum a Mayotte malgré absence d’une
solution mutuellement acceptable, 4 laguelle nous
espérons qu'il sera possible d’arriver. L'Etat des
Comores s'oppose fermement a ce référendum, qu'il
considere comme un déni des aspirations de la majo-
rit¢ du peuple des Comores a I'unité nationale et a
lintégrité territoriale de Parchipel. Je comprends bien
les difficultés constitutionnelles auxquelles doit faive
face le Gouvernement frangais, mais je crois ferme-
ment que les aspirations du peuple comorien doivent
étre respectées.

106. Compte tenu des opinions divergentes sur les
principes fondamentaux mémes impliqués, et en
PPabsence d’une solution mutuellement acceptable
pour les deux parties, ma délégation estime qu’il
serait bon que les Gouvernements de la France et des
Comores reprennent les pourparlers en vue de conci-

lier ces divergences et de parvenir & une solution

mutuellement acceptable en ce qui concerne le statut
futur de Mayotte. Entre-temps, le Gouvernement
frangais pourrait faciliter un réeglement en suspendant
le référendum de Mayotte jusqu'aux résultats des
pourparlers avec les Comores.

107. Ma délégation estime que le Conseil de sécu-
rité devrait lancer un appel aux deux parties inté-
ressées pour qu'elles reprennent les négociations le
plus tot possible, et elle estime également que le Con-
seil devrait arréter les mesures et les principes qui
devront inspirer ces négociations pour - parvenir au
reglement rapide et constructif que nous souhaitons,
Ma délégation espere également que le Conseil pren-
dra les mesures appropriées pour hitter cette reprise,

108.  Avant de terminer, ma délégation s'associe au
message de sympathie adressé par le Secrétaire géné-
ral au Président du Guatemala & la suite des lourdes
perics en vies humaines et en biens que le Guatemala
a subies du fait de ce regrettable tremblement de terre.
Nous adressons notre profonde sympathie au-repré-
sentant du Guatemala, auquel nous demandons de
communiquer au Ministre des relations extérieures du
Guatemala les sentiments de sympathie de mon gou-
vernement pour le Gouvernement et le peuple du
Guatemala.

109. M. VINCI (Malic) [interprétation de 'angluis]
Je vondrais tont d'abord, Monsicur le Président, vous
advesser toutes mes felicitations ¢t mes meilleurs
visux o Poccasion de voire aceession aux  haites
fonctions de président du Conrs il de séeuritd powy e
mois de fEvier, et vons exprimer uotre conviction
que. sons volre direction, le Conseil va poursnivie
son havail cfficaceient of yupidensent, counne il e
fuit depnis e début divigoin, Mo delsparion a doiie e
plaisiy devous pssarer, i vores gid peprdsentes di



grand pays avec lequel I'Italie entretient les liens les
plus étroits, de sa pleine collaboration. Nous vous
souhaitons également tous les succés dans vos acti-
vités futures, quelle que soit votre carriére a venir
— la carritre universitaire ou, une fois de plus, le
service de votre gouvernement.

110, Je voudrais également m'associer aux remer-
ciements et félicitations bien mérités qui ont été una-
nimement adressés a votre prédécesseur, le repré-
sentant de la République-Unie de Tanzanie, M. Salim
Ahmed Salim. Comme je l'ai dit quand il a assumé la
présidence en un mois ol I'ordre du jour était trés
chaigé, ce fut pour nous une grande chance, tout au

long de nos réunions et de nos travaux, le mois dernier,

de profiter de la compétence, de l'intégrité et de 'in-
telligence de M. Salim. Nous n’oublierons pas la
fagon admirable dont il £’est acquitté de ses fonctions,
et nous savons tous combien nous lui devons.

111. Avant de passer a la question dont est saisi le
Conseil, je veux me joindre 4 vous, Monsieur le Pré-
sident, ainsi qu'aux orateurs qui m’'ont précédé, pour
dire toute notre sympathie au peuple et au Gouverne-
ment du Guatemala, pays frappé tragiquement par un
tremblement de terre désastreux. Je tiens a réitérer a
ce pays ami de I'Amérique latine les sentiments de
fraternité et de solidarité dont a déja fait part le Pré-
sident de la République italienne au chef d’Etat guaté-
malteque.

112. Le 17 octobre 1975 [/848¢ séancel, a I’occasion
du vote sur I'admission de I’Etat comorien aux Na-
tions Unies, j'ai déja exprimé nos veeux de cordiale
bienvenue et d’amitié au peuple et au Gouvernement
de I'archipel des Comores. I'ai dit également que nous
étions certains qu'un pays comme les Comores, qui
a hérité de cet atout précieux que sont I'ame africaine
et la foi islamique, apporterait une contribution posi-
tive aux principes et aux objectifs des Nations Unies.

113,  En cette méme occasion, j’ai dit combien nous
apprécions ['aide que la France avait donnée au
nouvel Etat dans ses efforts en vue d’aboutir 4 I'éman-
cipation politigue et économique, et j'ai dit combien
nous faisions confiance en la vocation démocratique
traditionnelle de la France. En ce qui concerne les
difficultés juridiques qui cxistaient encore entre les
Gouvernements de Paris et de Moroni, je disais que
nous étions convaincus que ces derniers seraient a
méme de trouver la solution la meilleure au probleme
qui se posait it cux.

(14, Etant donué qgue ce mnéme probleme semble
wavoir toujours pas ¢té résolu entre les deux pays,
nous voulons iéitérer avjourd’hui fa méme confiance
et laméme conviction., Mons avouns suivi ce débat tres
soipneusement ot nous avons ¢coutd attentivement
toufes los déclarations qui ont ¢t¢ faites, ot en parti-
culiey celic du représentant de Pltat des Conores,
M. Onnu Abdallah, Leguelle nons a0 fait ane foite
nnpression en raison do pivean de son contenn et de
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I"équilibre exemplaire dont elle était empreinte. La
premitre conclusion que ma délégation ait tirée de
toutes ces déclarations, c’est qu’aucun des orateurs
ne semble mettre sérieusement en doute la bonne
volonté et le séricux de la France. Son passé en ma-
ticre de décolonisation — un passé dont on peut étre
fier, comme I’a dit M. Jackson, représentant de la
Guyane, — est généralement reconnu. Par ailleurs,
je me demande combien de participants &4 ce débat
auraient pu évoquer aussi ouvertement que I'a fait
plusieurs fois M. Louis de Guiringaud une question
constitutionnelle & propos de leur propre pays. Je
crois bien gqu'un grand nombre d'Etats Membres,
sinon la plupart d’entre eux, auraient refusé d'en dis-
cuter, disant que c’est a une ingérence illégitime dans
leur souveraineté et leur compétence nationales.

115, Sur la base de cette hypothése, nous estimons
qu’il ne serait pas utile, qu'il pourrait peut-&étre méme
dangereux, d'adopter une position peu flexible, voire
dogmatique, a propos des principes qui président au
processus de la décolonisation. Pour éviter tout
malentendu d’ailleurs, je me hite de dire que mon
pays respecte et appuie pleinement ces principes fon-
damentaux, et je pense que notre passé sur ce point
est suffisamment édifiant. Ce qu’il faut, c’est que ces
principes puissent guider notre action quand nous
essayons de résoudre un probleme donné, et non pas
nous servir de ce probléme pour évaluer I'interpré-
tation qu'il faut donner 4 ces principes. Cela est
d’autant plus important que, lors de la discussion
d’autres problemes, récemment, au Conseil, c'est
I'esprit de compromis et de conciliation qui a pour
une part inspiré les conclusions arrétées. Or, ce qui
est boi. pour les autres pays d’Afrique et d’Asie doit
étre bon dans le cas qui nous occupe.

116. "En d'autres termes, nous ne voyons ni la raison
ni I'intérét d’avoir un affrontement sur la question de
I'ile de Mayotte, car, pour moi, ce sont avant tout les
intéréts de la population de ensemble des Comores
que nous devons essayer de servir. Il nous semble
que les intéréts de ces populations exigent un accord
sur une base réaliste, un accord parrainé et soutenu
par le Conseil.

117. En fait, nous pensons qu'il existe une base
suffisamment solide pour aboutir & un compromis
réaliste entre les parties intéressées, sans qu'on ait a
toucher aux principes fondamentaux, qui, naturellc-
ment, doivent étre respectés. Toutefois, nous nc
sommes pas strs qu'il soit nécessaire ou judicicux de
les énoncer sans cesse et toujours, dans chague cas.
De I"avis de ma délépation, il semble qu'il v ait & ce
stade une base suffisarninent solide pour une solution
praginatique,

118, Compte tenu do remarquable passé de la
Prance en maticre de décolonisation. je crois que
peronte ne peut penser séricnsement, icl, que Paiis,
eri 1970, enteiul. dune fagon on d'une autre, pro-
fonger son role i Mayotte, dans je ne sais gquel sinishe



dessein. Voyons les choses ca face : rien ne semble

-indiquer que la France ‘puisse avoir une raison de
vouloir payer un prix disproportionné- pour une pré-
sence permanente 4 Mayotte. Bien au contraire, nous
avons l'impression que le Gouverrement frangais
désire tres sincérement s’acquitter de ses responsa-
bilités, tant sur le plan national que devant fa commu-
nauté mondiale — c’est-a-dire, d’un c6té, agir con-
formément 4 sa constitution et, de I'autre, soulager les
préoccupations économiques actuelles ou les anxié-
tés de la population de Mayotte, que ces motivations
soient fondécs ou non, afin de trouver une solution
définitive que nous souhaitons tous, sans créer des
différends inutiles ni des conflits d'intéréts dans les
iles Comores, ce qui pourrait avoir des conséquences
aussi imprévisibles que malheureuses.

119. Ce qu'il faut faire, 4 notre avis, c'est aider les
Comores a réaliser I'unité et P'intégrité territoriale de
I'Etat et, par conséquent, I'indépendance politique.
La question se pose donc de savoir comment y par-
venir le plus efficacement possible. Je suggere que

c'est en abordant les choses de fagon pratique et cons-
~ tructive, et non d'une autre fagon, que I'on pourra se
rapprocher du jour ol le peuple de P'archipel des
Comores, y compris la population de Mayotte, vivra
et travaillera ensemble dans un pays uni. Le respect
abstrait des principes, sans lien avec une situation
réelle donnée, aussi compliquée soit-elle, ne renforce
pas ces principes; cela risque au contraire d’en dimi-
nuer ['efficacité pratique. Il faut s'en souvenir avant
de prendre une décision.

120, Pour toutes les raisons que je viens d’indiquer,
ma délégation ne sera pas en mesuie d’appuyer le
projet de résolution des cing puissances, s'il est mis
aux voix. bien que nous partagions ses objectifs et
ses aspirations principales, qui ont été si éloquemment
soulignés par M. Salim lorsqu’il a présenté le projet
au nom des auteurs.

121, En conclusion, ma délégation estime que le
Conseil devrait, d'abord, essayer d'aider les Comores
a consolider leur indépendance et leur Etat-avec toutes
les ‘composantes ¢conomiques, politiques et géogra-
phiques nécessaires. Nous voudrions donc lancer un
appel a toutes les partics intéressées pour qu'elles
cooperent amicalement i la réalisation de cet objectit,
En méme temps. nous estimons que nos débats sur
celle question, comme sur les autres questions.
avront plus de poids si le Conseil de sécurité s'exprime
a Ponanimit¢, Sa voix. croyons-nous, auvrait plus de
chances d'étre entendue dans Parchipel aussi bien
qu'en France.

B2 ML AKITUND  (Pakistan) interprétation de
Panglais} : On voudra bien m’excuser de demander &
nouvean Ja parole. Je dois le fabve i 1o suite d'une on
denx observations formulées par notre drudit coflepue
du Royaume-Uni; jai cra devoir Tui faire pat de cer
Laines de ey peasées i ee sujet,

I

123.  Auparavant, je voudrais me joindre aux ora-
teurs précédents pour exprimer la tristesse ct la sym- -

‘pathie de ma délégation a la suite de la ¢atastrophe

qui s’est abattue sur la population du Guatemala, Je
voudrais dire, au nom de mon pays, que, quelle que
soit la modestie de¢ nos ressources, nous sommes préts
a aider le Guatemala dans son épreuve.

124. M. Murray a fait une déclaration et il m'a fallu
quelque temps pour la digérer ; **Si le Parlement bri-
tannique n'agit pas’, a-t-il dit, "‘I'indépendance ne
peut étre réalisée.” Quelquefois, nous sommes un
peu saturés de ces legons de procédure parlementaire
et de précisions constitutionnelles. Le Royaume-Uni
est fier, a-bon droit, de voir ici 35 de ses anciennes
colonies, de ses anciens protégés et pupilles occuper
des sieges en tant qu'Ftats Membres souverains et
indépendants.

125. Le Pakistan lui-méme a été la premiére des
possessions britanniques a rompre-les amarres, suivi,
24 heures plus tard, par I'lnde. Et tout cela s’est
passé, comme on le sait, d’'une maniére toul a fait
ordonnée, amicale, “*entre gentlemen.”” Il y a eu les
lois appropriées du Parlement, il v a eu des récep-
tions, des défilés, etc. Mais n'oublions pas que cette
maniére toute formaliste de voir Uhistoire, comme
celle qu'a avancée M. Murray, est une grave atteinte
a I'histoire. Des milliers d'hommes ont passé des
années en prison et des centaines d’hommes ont payé
de leur vie. : - )

126. Les Anglais sont venus dans notre sous-
continent il y a 200 ans et ont repris I'empire des
Mongols. En 1857 a éclaté la premicre guerre d’indé-
pendance, dans laquelle les Anglais préferent voir, i
ce jour, le ‘“‘soulevement indien’'. Nous les avons
combattus, comme je I'ai dit, plus ou moins *‘en gen-
tlemen'’. Nous n'étions pas malheureux d'avoir fait
feur connaissance, mais nous- étions plus heureux
encore de les voir partir. Et parce que nos rapports
étaient assez ambivalents, certaines choses sont
restées. - . ‘

127... Je regrette que le représentant du Royaume-Unj
semble croire que le Royaume-Uni a échoué dans le
sous-continent, qu'il n'a pas su conserver I'unité du
sous-continent. Mais cet échec est notre triomyhe. car
sans cet ¢chee je ne serais pas ici pour représenter
un pays souverain et indépendant,

128, Ln fait, il est exact que fes Britannigques se
soient opposés a Vétablissement du Pakistan, Noug
peuple @ futté et a combattu toutes sortes d opposi-
tion.. y compris celle du Rovauwine-Uni. poinr devenir
pation en exorgant son droit dautodétermination, ot
nous avons rcussi. 3ol a quie wons avions ¢changé
une poignde de nraius avee ey Anglaiss 2 e propns,
nous soibines meme restés guelyue tenige, an sein du
Commonvealth, Mais of M. Muanay vent e disens.-
stoit detillic s T gqrestion ane sudre fois -
Lol el pas i -

Tapey.

[ty Cv
Lot serois e heineus de Pen-



129, M. MURRAY (Royaume-Uni) {interprétation
de 'anglais] ; Je voudrais simplement dire ici que
lorsque mes éminents collaboratcurs ont rédigé ce
passage, ¥ compris les paralléles histoques, je n'ai
pas pensé que cela nous procurerait I'occasion d'en-
tendre la contribution intéressante que notre collégue
du Pakistan vient de faire pour éclairer certains sen-
tiers, en fajsant vibrer chez ceux qui, comme moi,
ont passé nombre d’heurcuses années dans scn pays,
une note de nostalgie. J'en remercie le représentant
du Pakistan. Pour ce qui est du point qu'il a évoqué
au début, mon observation n'était pas absolument
telle qu’il I'a citée. J'avais dit ; **Mais le Parlement a
le dernier moi, ct & moins qu'il ne se prononce en
faveur de l'indépendance, l'indépendance ne peut
étre légalement réalisée.” [Voir paragraphe 94
ci-dessus.] **Légalement’ est le mot, et ce n'est pas
hors de propos ici, car nous évoquons de temps a
autre le cas d’un territoire appelé Rhodésie, qui
voudrait s¢ considérer comme indépendant, mais
qui, parce que le Parlement britannique n’a pas pris
les mesures nécessaires dans ce sens, ne peut, a nos
yeux, etre légalement indépendant.

130. ' Le PRESIDENT (interprétation de I'anglais) :
En ma qualité de représentant des ETATS-UNIS
d’AMERIQUE je me hasarderai. en cette année du
bicentenaire, a relever que, si je ne m’abuse, le pays
que j'ai 'honneur de représenter est un de ceux qui
n'ont pas non plus, 4 1'époque, obtenu un acte du
Parlement.

13t. M. MALIK (Union des Républiques socialistes
soviétiques) [interprétation du russel . A propos de
l'attaque amicale du représentant du Royaume-Uni
contre. I'Union soviéiique. je voudrais faire quelques
observations. Pendant sept ans, j'ai été ambassadeur
de P’Union soviétique au Royaume-Uni. J’en suis
venu a étre profondément convaincu que si les Tories
britanniques avaient eu la possibilité de nous **avoir’’,
ils n'auraieat jamais remis cette possibilité au ien-
demain, Mais j'ai supposé que cette haine et .cs
calomnies qu’elle inspire & 1'égard de I'Unien sovié-
tique n’étaiznt le fait que des Tories. Je me suis rendu
compte que ce cancer frappe également le représen-
tant du gouvernement travailliste. Les attaques
intempestives et perfides contre I'Union soviétigue
sont vraiment un cancer. Beauceup de représentants
des milicux dirigeants britannigues en sont atteints,
et dernierement Mme Thatcher, leader du parti tory,
a de nouvean confirmé cette impression par son atta-
que venimease contre 1'Union soviétique.

132, Qui tue des Africains en Angola ? Les racistes
std-afvicains qui pensent conmme les Britannigues et
qui sout lesrs amis, Voil cenx qui assassinent. Les
representants du Rovaime-Uni n'en paslent pas, Je
nai pas Pintention de répondee pour les Cubnins.
L éminent représentant de Cuba, M. Alaveon, pent
fort Bicn se défendie contie los aftagues Taicées
contre son pays pat le représeniant do Royaume-tni.
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133. Qui aide les racistes sud-africains en Angola ?
Qui forme et envoie en Angola des continents d’assas-
sins internationaux, de mercenaires, comme on les
appelle, de tueurs a gages 7 C'est Londres, D'apres
les journaux américains, ‘c'est & Londres que ces
bandes de mercenaires sont formées & massacrer les
Angolais, les patriotes de 1'Angola qui veulent étre
libres et indépendants. Et qui aident-ils ? Les élé-
ments antipatriotiques angolais, et bien entendu les
racistes sud-africains. Voila les responsables de la
guerre meurtritre qui continue de faire rage en Angola.
Aider les éléments antigouvernementaux est une
habitude britannique.

134. Rappelons-nous que le Royaume-Uni, pendant
la guerre civile en Union soviétique, aprés la révolu-
tion socialiste, a aidé les ennemis de la jeune Répu-
blique soviétique, les généraux tsaristes Koltchak,
Denikine et Youdenitch, et d'autres encore, qui ne
représentaient pas le peuple soviétique. Et mainte-
nant, Londres est devenue le quartier général ol I'on
forme des tueurs internationaux pour les envoyer
contre les Angolais. Autrement dit, cette vieille tra-
dition, qui remonte & 1917, aprés la révolution d’octo-
bre, se perpétue aujourd’hui. Et nous sommes tous
tres au courant de cette intervention de la part du
Royaume-Uni. Voila les gens qui cherchent a pour-
suivre la lutte en Angola et 4 massacrer des Africains.

135. A I'époque, ce sont les ouvriers britanniques
qui nous ont aidés. Ils ont dit au gouvernement tory :
**Ne touchez pas a la Russie soviétique'’. Et cela a
suffi pour empécher toute autre intervention de 1'im-
périalisme britannique dans les affaires de notre pays.
Espérons qu’il va de nouveau y avoir au Royaume-
Uni la méme résistance, et que I'on dira au gouverne-
ment actuel : **Ne touchez pas a I'Angola, ne massa-
crez plus les patriotes angolais, n’envoyez plus de
bandes de mercenaires, de tueurs internationaux en
Angola pour massacrer les Angolais’’.

136. L'Union soviétique, pour sa part, est ferme-
ment en faveur du droit du peuple angolais de jouir le
plus tot possible des fruits de sa lutte héroique pour
la libert¢ et I'indépendance nationale. Elle souhaite
que 1'Angola puisse connaitre une ére nouvelle, jouir
de la liberté et de l'indépendance et assurer son
progres social. Chacun sait que la position de I'Union
sovictique eu égard & la question de 1" Angola est con-
forme a sa politique constante : aider les pays qui
luttent pour Pindépendance nationale et la liberté.

137. Pendant des années, I'Union soviétique &
accordé son appui moral et natéricl aux forces patrio-
tiques de 1"Angola qui lutient pour libérer leur pays
dn joug colonial. Fidtle a son deveir international,
FUnion sovidtiqgue a répondu i ta demande - jlin-
sisie. la demande — - du Gouvernement Iepitime de fa
Reépublique populaire de 1'Angola, ¢t clle lui a donné
Fassistance néeessaive pour défendre ses conguétes
et ses realisativns, Voiliy ce qui en est, Je le iépitte,
PlUnion soviétigue ne recherclie en Anpola agenn



avantage  économique, militaire ou autre.” L'Union
soviétique n’a pas investi des milliards en Angola.
Nous ne songeons nullement a piller les ressources
naturelles de I’Angola ni a exploiter les Angolais.
L'aide et Iappui que nous accordons au Gouverne-
ment légitime de la République populaire de 1'Angola
procedent de la position de principe adoptée par
"Union soviétique dans sa politique étrangére, et sont
absolument conformes aux décisions des Nations
Unies et de 'OUA en matiere de décolonisation,
résolutions contre lesquelles le Royaume-Uni a voté.

138. L'intervention militaire dirccte en Angola est le
fait des forces racistes et impérialistes sud-africaines
et de leurs mercenaires, et ils regoivent ouvertement
'aide des services secrets étrangers. Les impérialis-
tes et les racistes ne veulent pas renoncer & exploiter
comme par le passé les ressources naturelles de
I"Angola, et s'efforcent d’¢tablir dans ce pays un
régime qui leur soit favorable. La clef de la solution
du probléme angolais, c'est la cessation de "agres-
sion armée de 1'étranger contre I'Etat souverain de la
République populaire d’Angola. Ainsi, le peuple
angolais pourra choisir lui-méme son propre avenir.
La propagande impérialiste mélange deux notions :
celle de I'intervention et celle de I'assistance.

139. L’envoi, de Londres, de o "iers de bandits et
de tueurs interpationaux coastituv une intervention,
tout comme il s’est agi d’une intervention dans les
affaires de la jeune République soviétique dans les
années 1920 apres la révolution d’octobre. Par contre,
I'octroi d’une assistance au Gouvernement [égitime
de I'Angola, sur sa demande, est une aide internatio-
nale aux patriotes angolais qui luttent héroiguement
pour la liberté et 'indépendance de leur pays. Voila
quelle est la situation en Angola, et aucune invention
du représentant du Royaume-Uni ne parviendra a
cacher ni a déformer la vérité.

140. M. MURRAY (Royaume-Uni) [interprétation
de I'anglais] : Pour ce qui est du Conseil de sécurité,
il I’y a que le Gouvernement de Sa Majesté, Il n'y a
ni- gouvernement tory, ni gouvernement travailliste.
Je représente ici le Gouvernement de Sa Majesté bri-
tannique. Or je voudrais assurer M. Malik que le
Gouvernement de Sa Majesté n’a certainement pas
'intention de le prendre & Ia gorge et que mon gou-
vernement attache la plus grande importance aux
bonnes relations avec 'Union sovidtique. Mais cela
ne veut pas dire que nous devons nécessairement
approuver chayue aspect de la politigue de ce grond
pays.

141, Le représertant de I'Union soviétique a con-
sacvé wie pasiie de sen intervention 4 fa question des
nerceiidres, Mouns iecomissons qu'il y adans mon
pays des aventmiors gui intervicnnent dass les offii-
15 de Anpola, Mais il i le foad pes avee Tencon
ragrewent du Gonveraemeat de Sa Maojesté ot dit
quil s'apissait de guelygies aventioier,,

142, J'ai devant ‘moi une déclaration faite par
M. Ennals, ministre d’Etat pour les affaires étran-
geres et le Commonwealth, tout récemment, ¢'est-a-
dire le 4 février, avant-hier. 1l a dit ;

“‘En ce qui concerne le recrutement de merce-

" naires dans notre pays. je tiens & préciser deux

choses. Tout d'abord, le Gouvernement britanni-

que condamne sans réserve I'envoi de mercenaires

britanniques en Angola. Deuxiémemsnt, nous enga-

geons tous ceux qui envisagent cet acte dangereux
et voué a la défaite a revenir sur leur idée.

**M. Callaghan, au sein du Parlement, a déja
déploré les actes de ces soldats de fortune. Il est
important que 'on comprenne bien 3 P'étranger
que ces hommes téméraires agissent a I'encontye
de la politique du Gouvernement britannique. Nous
avons condamné toutes les formes d'intervention
extérieure dans les affaires de 1'Angola. L'objec-
tif du Royaume-Uni est de mettre fin au combat et
de voir établir un gouvernement représentatif en
Angola.”

M. Ennals a terminé son discours en répétant des
conseils qui, selon la presse britannique, auraient été
donnés par un ancien sergent de I'armée de I’air a son
retour a Londres venant de 1I'Angola. Le sergent a
dit : **J’espére que quiconque envisage de se rendre
en Angola suivra mes conseils. N'y allez pas.” Cela
reflete I'attitude officielle du Royaume-Uni a I'égard
des mercenaires.

143, Quant au reste de la declaraﬁlon de M. Malik, je
crois qu'il a assez mal repris mon idée essentielle que
des armes soviétiques seraient utilisées pour tuer des
Africains; mais si je Iui donne I'assurance que j'ai
bien écouté sa déclaration, j’espére qu'il ne me re-
prendra pas sur I'observation somme toute assez
bénigne que je viens de faire.

144. Le PRESIDENT (interprétation de I'anglais) :

Parlant en tant que rcpresentant des ETATS-UNIS
d AMERIQUE je voudrais & ce stade exercer mon
droit de réponse aux déclarations qu'a faites le repré-
sentant de 1'Union soviétique. Je tiens a assurer les
orateurs gui demeurent inscrits sur la liste qu'ils ne
seront pas obligés d'attendre longtemps, et je prends
Ia parole surtout en raison des interventions réitérées
du représentant de I'Union soviétigue sur Ja question.

145. Les termes dont s'cst servi M, Malik il y a une
heure ap Couseil de sécurité nous ont ramenés aux
Jours les plus sombres de 1o guerre froide,

146, M. MALIK (Union des Républiques cocialistes
sovictiguesy finterprdtation o vasse ) b donmmde Ty
porole porr mie motion dordre.

Y/ Lo PRESNVEN tiaterpretation de aigtuis)
ic doune T povole o vepidaeataut o Plibden sovis
Lghe.



148, M. MALIK (Union des Républiques socialistes
soviétiques) [interprétation du russe]: Si je ne me
trompe, Monsieur le Président, le Conseil de sécn-
rité discute de la situation aux Comores, et peut-étre
pourriez-vous guand méme commencer par la.

149. Le PRESIDENT (inferprétation de I'anglais) :
En ma qualité de représentant des ETATS-UNIS
d AMERIQUE je tiens a vous dire solennellement
que c’est sous votre directive et votre initiative que
nous sommes passés de la discussion de I'archipel
des Comores a celle de I'archipel du Goulag. Nous
sommes revenus au langage de I'intimidation, au lan-
gage de la menace. On a dit qu'un représentant et son
secrétaire d’Etat ont, sans honte, lancé des accusa-
tions calomnieuses contre 1'Union soviétique, a
I’effet qu’elle entendait coloniser I'Afrique. **Prenez
garde”, nous dit-on. ‘*Méfiez-vous de vos intentions
antijsoviétiques”. Or, messieurs, M. Malik a le droit,
comme vous tous d’ailleurs, de parler comme il
I'entend, de ce représentant. Mais ne croyez pas
pouvoir parler de mon secrétaire d’Etat en ces termes.
Ne vous adressez pas au Secrétaire d’Etat dans un
langage qui convient mieux & un procés d’épuration.
Nous ne sommes pas intimidés. Nous n’avons pas
peur. Nous n’allons pas ‘‘prendre garde’’. Nous nous
en mogquons.

150. Nous sommes ici pour parler des Comores, et
nous avons cherché i le faire dans les termes de la loi,
de la civilité, et en cherchant une solution. Nous nous
trouvons pris entre les espérances et les droits trés
nets de la population des Comores et I'effort trés net
de la République frangaise d’aller au-devant de ces
désirs et de ces droits. M. Vinci a parlé de la bonne
volonté et de la sincérité des objectifs de la France.
fuant 4 moi, je ne peux parler que de la trés évidente
bonne volonté et de I'objectif trés sincére de la France.
M. Omar Abdallah, comme plusieurs de mes collégues
I’ont relevé, a parlé devant le Conseil dans les termes
les plus érudits et les plus persuasifs, et dans le lan-
gage de la compréhension.

151. Or voila que soudainement dans cette atmo-
sphere apparait le langage des procés d'épuration, de
la menace et de la crainte. Vous parlez a des hommes
qui ne se laissent pas menacer aussi facilement., Et
non seulement nous revenons aux jours les plus som-
bres de la guerre froide, mais nous nous trouvons aux
prises avec une guestion qui nous ramene aux jours
les plus sombres du colonialistne. Le fait est qu'en
Afiique il ne reste plus gu'une toute petite région
parmi les derniers territoires qu'il restait a décolo-

niser. Mais voith que sondairement, pour la pu-unuc
fois en un siccle, une armée élraugtic repaait cn
Afrique.

182, Comme le veprésentout du Royaune-Uni 1'a
dit : Pour ma part, loy faits sont clais @ des soldats
cubains, extrémanent bicn amds & armes sovidii-
aues. tent dos Afvicains en Afiigne, ayaul itaverse

IPAtlantgue & ectte fin™" Fon yens Blens sond reve

nus, et avec eux les armes européennes et leurs
intentions meurtrieres, et si I’ Afnque n'est pas reco-
lonisée, que fait la-bas T'armée étrangzre ? :

153. Messieurs, nous avons peut-8tre avec habileté
évité de parler de la question. Mon gouvernement ne
I'a pas soulevée. Le premier gouvernement i 1’avoir
fait est celui de I'Union soviétique. Le représentant
soviétique a parlé des prétendues intentions d’autres
nations et de leur désir de *“*piller’” les ressources de
I'Angola — un lieu éloigné dont je ne sais pas grand-
chose.

154. Ce mot de **piller’’ a évoqué un souvenir. Il y
a deux semaines, le Président de la Zambie, le pré-
sident Kaunda, a parlé ‘‘du tigre pilleur et de ses san-
guinaires petits’’. De qui croyez-vous que parlait le
président Kaunda ? Qui était a ses yeux ce tigre et qui
étaient ses petits ? Il n'y a pas personne dans cette
salle qui ne sache ce qu'il en est. Il n'est pas de la
responsabilité des Etats-Unis de soulever ia question
si personne d'autre ne le fait. Mais vous savez tous,
chaque membre du Conseil sait, a qui pensait le pré-
sident Kaunda lorsqu’il a parlé du tigre pilleur et de
ses sanguinaires petits. Si le Conseil ne désire pas en
parler, soit. Les Etats-Unis n’ont pas pris cette initia-
tive. Mais, messieurs, prenez garde, en ce qui con-
cerne la bonne réputation du Secrétaire d’Etat des
Etats-Unis, et je ne permettrai pas qu'il soit ici, autour
de cette table, en butte aux brimades stalinistes d’une
¢ére depuis longtemps bel et bien révolue.

155." M. MALIK (Union des Républiques socialistes
soviétiques) [interprétation du russe] : En saluant le
représentant des Etats-Unis 4 la présidence du Con-
seil, j'ai dit que ce serait son chant du cygne. Et nous
venons de ’entendre.

156. Je crois que le représentant des Etats-Unis n’a
pas bien compris mon intervention. Dans mon dis-
cours, on ne peut déceler la moindre menace. Je vous
ai simplement dit de vous méfier et que vous étes en
train de vous mettre dans une situation ridicule avec
vos calomnies & I’égard de 1'Union soviétique d’apres
lesquelies celle-ci chercherait a coloniser I’ Afrique. On
se rit de vous. Vous &tes ridicules avec ces inventions
sur le compte de I'Union soviétique.

157. Je n’ai nommé personne. Mais les auteurs de
déclarations de ce genre se dévoilent eux-mémes. Il
n’y a rien de plus clair. J'ai dit que des gens respon-
sables, des gens qui sont ministres et ambassadeurs
dénaturent la politique de I"'Union soviétique. Et
dans la déclaration du repiésentant des Ftats-Unis,
nous avons pu voir cette volonté de déformer la poli-
tigue de PUnion soviétigue & Pégaid de P Angola.
Cela continue, of le porie-patole de ces déformations,
fei en tout cas, ¢est le repndsentant des Fitats-Unis,

158, Ce gue jai dit powr wépoudre & Pattagee dn
vepicsentant du Royanme-Uni <appligae enfiore:
meit 4 la déclvation faite pav le représentant des



Etats-Unis.-L'Union soviétigue ne s'ingere pas dans
les affaires de I'Angola. L'Union soviétique accorde
une aide légitime au Gouvernement de la République
populaire d’Angola. Voila justement ol se trouve la
différence entre 'assistance camouflée donnée a ceux
qui luttent contre le gouvernement légitime et I'assis-
tance légale, ouverte et généreuse au Gouvernement
légitime qui I'a demandée. C’est la scule différence
entre les deux. 1 y en a qui p&chent en eaux troubles
et, pour ce faire, ils cherchent a déformer la politique
de |'Union soviétique.

159. J'aij attiré I'attention sur ce point dans ma décla-
ration. Je n’ai nommé personne. Mais que peut-on
faire d'autre ? Nous avons des proverbes grossiers
en russe. L'un d’eux dit **Qui se sent morveux se
mouche”, Je conseille une fois de plus, sans nommer
personne, a ceux qui dénaturent la politique soviéti-
que en Angola.de se ressaisir. Je ne dis pas cela 4 titre
de menace; ce n’est pas une menace, c¢'est un conseil
d’ami. On se rit de vous, on se rit de vos inventions,
on se rit de ce que vous dites pour dénaturer notre
politique. Vous &tes devenus. la risée générale. C'est
ce que nous disent nos amis africains, qui savent ce
qu'il en est, qui savent qui s’ingére dans les affaires
internes de 1’Angola, qui envoie des avions et toute
sorte de matériel de Londres et d'ailleurs aussi, qui
aide le régime sud-africain a envahir le territoire de
I'Angola avec des forces armées, et qui, par contre,
ouvertement, aux yeux du monde entier, donne une
assistance honndte au gouvernement légitime de
¥ Angola.

160. Voila la différence de principe. Je crois que
tous ceux qui sont ici la comprennent. Et notre Prési-
dent aura beau faire tous les efforts pour détourner
I"attention de cette profonde vérité, il n'y pawiendra
pas. §'il vous plait, Monsieur Moynihan, n essayez
pas !

161. Le PRESIDENT (interprétution de I'anglais) :
Le piochain orateur est le représentant de Madagas-
car. Je Pinvite a prendre place a la table du Conseil et
a falre sa déclaration.

162. M. RABETAFIKA (Madagascar) Monsieur
le Président, je faillirais aux usages si je n’exprimais au
nom de ma délégation nos veeux de succes a I'adresse
de la présidence dont vous assumez ce mois-ci Ia
charge el, & travers vous, nos remercienents aux
membres du Conseil pour nous avoir invités & prendre
part aux débats sur la question dont vous étes actuel-
lement saisi.

163, Depiis gue Pindépendance de Parchipel des
Comores o €t¢ proclamdée, les autorités pouveiug-
wenfales  conoricnnes  ont, v quitie  tepriscs  an
meins. attié Paitention de PO ganisotion sur des faits
qui. indubitablement, ne sont poimt de patine dpoy
wetiie sy nouvel Fiat dezercer plewenrent oo von
veianetd dons la sauvegarde de son uuité e Ie iespout
de soit intéprid envitorinke, Con depiches 10w

-méritent d'étre relevées, car elles traduisent la volonté

du peuple comorien de répondre, d'une fagon pacifi-
que et conforme a la morale internationale, aux pro-
vocations de P'ancienne Puissance administrante qui,
pour parer aux frustrations d’'une opivion mal récon-
ciliée avec les exigences nouvelles de I'histoire,
semble se complaire dans 'ambiguité et la contra-
diction.

164. Ce fut d’abord le recours a une technique élec-
torale, apparemcnt innocente, mais qui recelait en elle
des possibilités d’interprétation unilatérale allant i
I'encontre des apaisements donnés aux Comoriens.
En effet, la loi no 74-965 du 23 novembre 1974, orga-
nisant une consultation des populations des Comores,
précis it que les résultats seraient classés par circons-
criptis a, procédure normale puisque le territoire des
Comores était divisé en circonscriptions correspon-
dant aux quatre iles principales. Les autorités como-

" riennes, réticentes au départ en raison de Pintitulé de
,1a loi et d'une disposition qui permet au Parlement

frangais de se prononcer sur la suite qu’'il estimera
devoir donner & ces consultations, se sont cependant
ralliées a la formule préconisée, car de bonne foi, elles
ont pensé que I'entité unitaire de I'archipel des Como-
res était préservée dans le cadre du point 4 de la décla-
ration commune du 15 juin 1973},

165. 1 faut ajouter également que les déclarations
du Ministre d"Etat frangais aux départerents et terti-
toires d'outre-mer et du Président de la République
francaise, en date respectivement du 26 aofit et du
24 octobre 1974, donc avant le vote de la loi sur la
consultation, donnaiem au Gouvernement comorien
des assurances formelles sur les intentions de Ia
France quant a la reconnaissance de: I’homogénéité
et de la destinée commune du peuple comorien, ia
préservaiion de f'unit¢ qui a toujours. caractérisé
'archipel, et le respect de son intégrité territoriale.

166. A cet égard, il conviem de souligner que la loi
du 23 novembre 1974 est restée, malgré une rédaction
imparfaite, fidele a I'esprit de ces déclarations, puis-
que a aucun endroit le texte ne dispose que fe Parle-
ment frangais - doive considérer les résultais de la
consultation ile par ile. Les résuhtats ont é1¢ pro-
clamés sur une base globale, la physionomie des votes
par circonscription étani donnée i titre de référence
et pour classenient par la commission de yecenseient
et de jugement.

167. Le Gouverncment comorien s’ appréait doue
a affionter avece confinnce ly plriode  Gransitoire
préwh par fa lkdmmun commuiie Jdi 15 s 1973,
et ¢lest de ceue epagque gue date by premioe fovo-
eation frangidse, lorwgue fos défeusems de T e

senice a ot piis, au lien de s"en teaie stetement ot
honndtement cux sl ofvicicls prockanén, o
ehiorelis dans b physionenie des otes par cieim -
cription S Fai adentiowite ol me justificntion
de Boremise en e de by copanltation popsdaire dn



22 décembre 1974 et des prmcxpes fondamentaux de
la Declaratnon commune, . .

168. Cette provocation a trouvé son ultime expres-
sion dans la loi no 75-560 du 3 juillet 1975, relative &
I'indépendance du territoire des Comores. En effet,
de nouvelles conditions, qui n’existaient pas dans la
déclaration commune et moins encore dans la loi
no 74-965 du 23 novembre 1974, ont été mises par la
Puissance administrante & P'accession & I'indépen-
dance du territoire des Comores, & ce moment-la
considéré encore comme un tout.

169. Le projet de constitution, d’apres cette loi,
devrait étre adopté ile par ile; la préservation et
'affirmation des droits et intéréts des entités régio-
nales se sont transformées en une garantie constitu-
tionnelle de la personnalité politique et administra-
tive des iles, imposée de surcroit par un Parlement
dont ne relevait plus I'Assemblée constituante des
Comores tel qu'elle devait étre prévue par la période
transitoire.

170. Dans un souci de compromis, ‘les auforités
comoriennes. ont accepté un comité constitutionnel
ayant des liens organiques ou juridiques avec les orga-
nismes d Etat frangais, mais n’ont pas voulu souscrire
a une politique habilement présentée sous une appa-
rence de respect des formes constitutionnelles, mais
qui ne tendait ni plus ni moins gu'a politiser une divi-
sion restée jusqu alors administrative, et & détruire
I umte etl’ mtegnte territoriale d'un pays.

I71 I n'est pas étonnant que dans ces conditions, le
29 juin 1975, avant la promulgation de la loi, la Cham-
bre des députés des Comores, par 30 voix contre 2,
7 députés dont les 5 dépntés de la circonscription de
Mayotte étant absents, ait rejeté les propositions du
Gouvernement frangais et adopté une résolution en
quatre points relatifs notamment a I'élaboration du
projet de constitution et & son adoption aprés, et non
avant, 'indépendance.

172. Cet acte de la Chambre des députés a été ignoré
alors méme que, sefon I'article 28 de la loi no 68-04 du
3 janvier 1968 portant sur I'organisation particuliére du
territoire, ledit acte ne pouvait étre aucunement soup-
conné de porter atteinte a la défense nationale et au
mainticn de la sécurité extérieure, lesquelles sont
restées de la compétence, non exclusive d’ailleurs,
de I'Etat frangais pendant {a période transitoire. Ceci
constitue la deuxiéme provocation manifeste de la
France, puisque la loi relative a I'indépendance devait
étre promulguée quatre jours i peine aprés son rejet
formel par Pinstance comoricnne approprice.

173, est done inexact de faire aceroire devant le
Conseil que {e loi du 2 juillet 1975 établissait une pro-
cedure aceeptée par les parties et que la proclamation
de 'dépendance du territoire, le 6 juillet 1975, est
cotiaire i cette procedne ehalioiée, aun deimeuwiant,
‘unitatéralement.

K]

174. La treisitme provocation de la France a été
V'installation, dans Ia circonscription .de Mayotte,
partie intégrante de I'Etat indépendant des Comores,
d’un représentant .du Gouvernement frangais dés: le
14 juillet 1975, et I'incitation des autorités de la cir-
conscription a expulser 2 000 Comoriens, nombre qui
coincide curieusement avec les 20 p. 100 des voix qui
ont fait défaut au mouvement mahorais lors de la con-
sultation du 22 décembrc 1974,

175. 1l a été dit que la France a pris acte avec séré-
nité de la proclamation de I'indépendance des Co-
mores. Mais en est-il vraiment ainsi lorsque, par des
actes d'autorité contestables et illégaux, une partie
du territoire reste occupée, que des dispositifs de
sécurité militaire y-sont pris pour empécher le pouvoir
légitime de s’exercer, et que le particularisme des
Mahorais a été encouragé et exacerbé a un point tel
que, pour la France, la solution valable semble-étre
le démembrement du territoire ?

176. L'indépendance a été proclamée. La com-
munauté intc.nationale a reconnu qu'elle s'étendait
aux quatre iles de I'archipel. Cette indépendance,
meéme si elle n’était pas reconnue par la France, a, sur
le plan international, des effets juridiques auxquels
aucun Membre des Nations Unies ne peut se sous-
traire, ne serait-ce qu'en vertu d'une obligation
morale, qui reste la forme d'obligation la plus valable
et la plus acceptable requise par ia Charte.

177.  Ainsi, a partir du 6 juillet 1975, Mayotte n’est
plus un territoire de la République frangaise. Si elle
I'était, elle serait alors, dans la meilleure des hypo-
théses, régie par la loi no 68-04 du 3 janvier 1968,
hypothése insoutenable car cette loi peut et doit étre
considérée comme caduque dés la signature de la
déclaration commune du 15 juin 1973. La France a
voulu justifier sa position par la démarche de cing
députés sur 39, et I'indication. donnée par des élec-
teurs qui représentent a peine .5 p. 100 des suffrages
exprimés dans I'ensemble de I'archipel. Nous ne
pouvons admettre que I'on veuille entrainer la com-
munauté internationale & accepter la loi no 75-1337
du 31 décembre 1975 relative -aux conséquences. de
F'autodétermination des fles des Comores comme
pouvant se substituer a4 1'expression de la souverai-
neté du peuple comorien telle qu'elle s'est manifestée
par la proclamation de son indépendance.

178. Cest cette prétention qui constitue la quatriéne
provocation délibérée de la France, délibérée puisque
deux semaines aprés la suspension des négociations,
le IS octobre 1975, les autorités frangaiscs faisaicnt
connpitre déja leur intention de démembrer Je terri-
toire comorien en donnant la possibilité aux Mahorais
de s’octroyer un statut qui pouvait méme iguorer les
acquis de 'autonomie interne,

179, Je viens d'nmérer en détails les quatre pro-
vocations piaves ef caoraciérisées dont fe Gouverne:
ment frangais s'est rendu pesponsable visdevis din



peuple comorien. 1l faudrait une patience exemplaire
ou un aveuglement de mauvais aloi pour.nc pas voir
"~ dans ces atteintes A la souveraineté, a ['unité et a
- lintégrité territoriale des Comores une forme d’agres-
sion pire que 'apression armée, parce gue plus insi-
-dieuse et -se parant facilement d'arguments pseudo-
juridiques et pseudo-historiques.

180. C’est ainsi que la France déclare vouloir res-
pecter le principe de I'autodétermination 4 Mayotte.
Mais I'autodétermination dont se réclame la France
n'est pas celle que nous entendons, soit dans la Décla-
ration sur P'octroi de l'indépendance aux pays ef aux
peuples coloniaux, contenue dans la résolution 1514
(XV) de I'Assembiée générale, soit dans ia pratique
et la jurisprudence des Nations Unies. Sans vouloir
évoquer le cas de certaines régions périphériques de
la France, je voudrais me réporter a I'expériencs que
mon pays a vécue en septembre 1958. A ce moment,
Madagascar avait voté a 78 p. 100 en faveur du réfé-
rendum proposé par le Gouvernement frangais et
relatif a 'avenir des territoires coloniaux d'alors. Le
nombre des votes négatifs et des abstentions repré-
sentait 57 p. 100 des votes positifs; des circonscrip-
tions électorales entieres ont voté contre; cependant,
malgré la décentralisation des provinces de Mada-
gascar de cette époque, la France n'a pas tenu compte
de ces votes séparés et ne s'est pas prévalue des
résultats divergents ainsi recensés pour déterminer
I'avenir de telle ou telle circonscription. Seul le résul-
tat global a été pris en considération, car P'autodéter-
mination sans le respect des principes les plus élé-
mentaires de la démocratie ne serait qu’un vain mot et
une arme dangereuse dont peuvent se saisir des aven-
turiers peu responsables.

181.
la France est arrivée 4 méconnaitre les aspirations
légitimes et valablement exprimées d’une majorité
qui, par un retournement singulier des choses, se
trouve réduite a4 accepter que ses droits ne soient ni
reconnus, ni respectés. La délégation francaise a
tenté de mettre en cause ’homogénéité de I'archipel
des Comores, en insistant -sur lg particularisme des
iles et sur le fait que I'unité du territoire dérive de dis-
positions prises pour des raisons de commodité
administrative. La réponse est claire; elle a été donnée
par le Président de la République frangaise le 24 octo-
bre 1974, et plusicurs délégations I'ont déja citée avani
moi. Je ne pense pas gue ces propos de la plus haute
autorité politique frangaise aient bescin d'étre ratifiés
par le Parlement pour conserver toute leur pertinence.

182, Nul n'a le désir de nier qu'il y ait eu a Mayotte
une présence frangaise remontant a 1841, ct d'autres
présences avant elle, dont celle des Malgaches. Tem
valewr sentimentale et historigue n'est pas i démon-
trer, mais il faut aussi recounaitre honnétement qu'il
existe e personnalité comoricnne, gqui a d'aitlewrs
fait I'objet de plusicurs 1evendications des Comoricns,
méie sons les régimes de Pantouoie de gestion ¢t
de Pautonouie nterne, ot qui «"ent forgde depuis e

En voulant a tout prix satisfaire une minorité,
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VIlle siecle grice a 'apport des Afvicains, des Asiati-
ques, des:Arabes. Je note en. passant 'existence &
Mayotte, dans la mosquée de Chindini, d’une stéle
avec I'inscription de I'année 834 de I’ Hegire, soit 1455
de I'ére commune. PR

183, U a été avancé encore que la 1rance, dans
toutes ces opérations, n'a pas d'intéréts particulie;s
a défendre. Je regrette de ne pas partager cette opi-
nion, Iarchlpel des Comores occupant une position
stratégique a l'entrée du canal de Mozambique et
dans la partie occidentale de 'océan Indien.

184. Nous voulons bien accorder i la France le
bénéfice du doute en ce qui concerne des arrange-
ments particuliers qui auraient pu éventuellement étre
conclus entre les trois partenaires de I'OTAN [Orga-
nisation du Traité de I Atlantique Nord] a savoir le
Royaume-Uni, les Etats-Unis et la France, pour le
controle de cette partic du monde. Mais deux faits
sont certains : d'une part, les Comores se trouvent
sur l'itinéraire des pétroliers, dont le déroutage par
les Mascareignes et la cite orientale de Madagascar
serait plus hasardeux et plus codteux; et, d'autre part,
le Ministre d’Etat frangais aux départements et tesri-
toires d’outre-mer a ¢évoqué devant |'Assemblée
nationale, le 18 octobre 1974, I'éventualité d’une ins-
tallation d'une base navale frangaise, non surla grande
terre de Mayotte, mais i I'ilot de DzaoudZI, qui est
le chef-heu de la circonscription.

185. Ce n’est qu'unc éventualité,.et cependant, elle
correspond bien aux besoins qui se font sentir pour
assurer la défense de I'ile de la Réunion et les liaisons
maritimes et aériennes avec ce département frangais,
ol la conflguratlon de la Pointe ves Galets ne se prcte
guere a I'installation d'une base,

186, Comme on le voit, le probleme de Mayotte a
des ramifications bien complexes, et une aggravation
de la tension dans cette sous-région aura des réper-
cussions sur la région de I'océan Indien, que nous
avons déclarée zone de paix. Ce n'est pas sans raisen
quin dirigeant comorien a déclaré : **Si la France
voulait conserver Mayotte, elle la garderait six mois,
et elle perdrait I'amitié des Comores et de ses parte-
naires africain.”’

187. ies Nations Unies ne peuveat déroger aux
dispositions gu'elles ont arrétées pouwr los Cumores,
L Etat comorien se prévaut des iésolutions perti-
nentes des Nations Unics, en particulier de fa Décla-
ration contentie dans la eésolution 1514 (XV), et des
resolutrons 3161 (XXVILD, 3291 (XXIX) ot 3385
(XXX) de VAssemblée générale, L'Etat comorien
demande gue fes principes de e sonveraineté, de
Punité ¢t de Plndégité tenritoriale cofont shuictewment
vespoctes, et que les cupnpenicits puis i ceite fin pay
les plus haates antorités de Poancicine  Poissance
adntinistianie soteor honords sans yestiiction i con-
dition.



188. L’Etat comorien souhaite que le Conseil de
séeurité. invite les Membres des Nations Unies, et
particulierement la France, membre permanent du
Conseil, & agir de telle sorte que la paix et la sécurité
de la région soient maintenues.

189, Le Conseil a pu entendre les parties inté-
ressées, Les arguments ont été pesés, réfutés ou
acceptés, et il vous appartient maintenant de déter-
miner si la plainte de I'Etat des Comores a un fon-
dement raisonnable; il vous appartient de décider les
mesures conservatoires .en vue de faire droit a la re-
quéte comorienne; il vous appartient d’avoir recours
au mécanisme qui vous semble le plus approprié pour
maintenir la paix et sauvegarder la souveraineté d'un
Etat Membre, en application des principes que nul ne
peut contester, a savoir I'inviolabilité du territoire
d'un Etat, qui ne peut faire 'objet d’une occupation,
militaire ou non, de la part d'un autre Etat; I'inad-
missibilité du-recours a des mesures de coercition
pour porter atteinte a I'unité d’un Etat ou d’un peuple;
et I'incompatibilité avec la Charte des Nations Unies,
de toute tentative visant a détruire partiellement ou
totalement 1'unité nationale et 'intégrité territoriale
d’un pays.

190. Les lois se défont plus aisément qu’une nation
ne se construit, surtout lorsqu’elles font violence aux
réalités et s’adressent a des intéiéts particuliers dont
la permanence ct la validité sont des plus contesta-
bles. Le probleme actuel de Mayotte aurait pu é&tre
évité si I'on s’était rangé & l'opinion du Ministre
d’Etat frangais aux départements et territoires d’outre-
mer, lequel déclarait encore en 1974 qu’il s’agissait
d'un probleme interne comorien. En toute objecti-
vité, nous ne pouvons pas dire que la responsabilité
des contradictions, des incompréhensions et des
retournements de situation incombe aux autorités
comoriennes, qui ont réaffirmé, méme aprés le 6 juil
let 1975, leur volonté de respecter le particularisme
des iles et de leur accorder une plus grande autonomie.

191.  Les Comores se tourvent vers vous, vers nous
pour que nous les aidions a préserver leur indépen-
dance, expression authentique. de cette . personnalité
que les milieux colonialistes et néo-colonialistes fran-
gais continuent de leur dénier, au nom de principes
faussement universalistes et en raison d’une mécon-
naissance — pour ne pas employer un autre mot —
profonde de la réalité comorienne. Il nous appartient
de les aider, et ce ne sera que justice !

192.  Lc PRESIDENT (interprétation de I'angluis) :
Finvite maintenant le représentant de 1" Arabic saou-
dite a prendre place A la table du Conseil et a faire sa
déclaration.

193, M. DBAROODY (Arabic saoudite) |interpre-
fation de Panglais] 0 Je crois sincerament gue nous
avons mangué uie oecasion, Monsicur le Président,
en e faisant pas. alors gne vous Stiez parmi nous
auk Nations Unies, une cxeeption o la tradition qui

veut que I’Assemblée générale ne choisisse pas ses
présidents parmi les grandes puissances. Je le dis..

. parce que, depuis que vous occupez la présidence du

a3

“Conseil, vous nous avez tous remplis d’admiration

par votre dignité et par la maniére dont vous vous
acquittez di vos fonctions. 1l semble que vous réus-
sissiez partizulitrement bien lorsque vous présidez la
communauté internationale et — cela est tout & votre
honneur — que vous réussissiez peut-Gtre encore
mieux que lorsque, comme quiconque ici, vous dé-
fendez les intéréts de votre propre pays. Parce que,
apres tout, les intéréts nationaux ne sont pas toujours
sacrés; ils doivent se conformer aux exigences de la
situation.

194, Votre dynamisme nous manquera, Monsieur
le Président, bien que I'éclat cinglant de vos mots,
sans vouloir blesser quiconque — et je patle par
métaphore — ait amené certains d'entre nous 4 se
demander s’il était bon d’étre parfois peu orthodoxe
dans la fagon d’aborder les sujets aux Nations Unies.

195. Je voudrais encore ajouter un mot. Vous nous
manquerez vraiment, Monsieur, mais si nous vous
perdons, Harvard se réjouira. de vous retrouver. Je
crois que si vous allez effectivement 4 Harvard, vous
pourrez vous surpasser; vous avez pourtrant tres
bien réussi dans [’enseignement de la science poli-
tigue, qui ne sera plus seulement théorique mais pra-
tique, aprés 1'expérience que vous avez acquise parmi
nous, ici. J'ai donné des conférences, il y a des années
— et je n'étais pas professeur — & Princeton, pendant
un an; je crois que vous étiez dans la marine, ¢'était
en 1943. Mais je n’étais pas pragmatique & 1'époque.
J'ai beaucoup appris depuis que je suis aux Nations
Unies, et je continue d’apprendre. Nous vous adres-
sons tous nos veeux de succes, et, si la nostalgie des
Nations - -Unies vous saisit, nous n'aurez qu'a chu-
choter a 'oreille de 'un quelconque d’entre nous, et
je veillerai a ce que les traditions soient bousculées
et a ce que vous soyez Président de I'Assemblée
générale,

196. Si je-devais faire I’éloge de mon collegue et
fréere — je ne veux pas 'appeler [’ambassadeur
Salim; Salim transcende son titre — il en serait trés
géné parce que, au fil des ans, il s’est révélé si mo-
deste que le moindre mot d’éloge le fait rougir. Mais
il a été admirable et a méme dépassé notre attente.

197.  Je ne dis pas ces mots par amour de la retenue.
mais sincerement, du fond du ceeur, Comme vous,
Moursieur le Président, je peux me mettre en colerc.
mais je suis certain que, comime moi aussi, vous n'étes
par rancunier. Il est bon, quelquefois, de dire ce qu’on
a sur le cour.

198, Nons avons tous discuté de la question et nous
wons soinmes beatcoup écevtés du sujet. Nons avons
cotendn des échanges de droit de réponse. Notam
iment, nons avons eatendie on hon amd M. Malik,
aui o di éfuter certaines choses gque mon bon i,



M. Murray, du Royaume-Uni, avait dites. Nous
avons voyagé tout autour du monde et naus avons

_négligé la question des Comores. Nous sommes. allés

en Angola, dans I'hémisphére septentrional, nous
avons vraiment fait un voyage au titre du droit de
réponse, sans nous atteler a aucun moment aux diffi-
cultés qui nous assaillent.

199. Mon frére de Madagascar a bien expliqué
'aspect juridique du probléme, tout comme mon
freve du Pakistan et d’autres, sans parler du Président
du Conseil de sécurité du mois dernier, M. Salim, qui
a beaucoup travaillé a 1'élaboration du projet de réso-
lution. Je ne m'y attarderai donc pas, car je crois que
cet aspect du probléme a été traité de fagon compléte.

200. Qu'allons-nous faire maintenant ?  Nous
avons un projet de résolution, et je crois comprendre
— j'espere, d'ailleurs, me tromper — qu'il sera rejeté
par P'effet d’un veto, qu’il sera donc réduit & néant,
du moins pour ce qui est du rdle du Conseil de sécu-
rité & ce stade. Ce ne sera pas le premier veto du
Conseil. Nous en avons connu beaucoup d'autrcs.
Mais je ne pense pas que les Comores méritent un
veto. Je ne pense pas que nos chers collegues de
France — je parle de nos collégues qui se trouvent
ici, au Conseil — sojent trés heureux que pour un si
petit territoire, pour une simple ile, ils s'estiment
obligés d'émettre un veto. C'est comme une tempéte
dans un verre d'eau — en fait, il s’agit 1a d’une tem-
péte dans I'océan Indien : quatre iles, qui ne sont
guere viables du point de vue économique. Je sou-
haiterais qu’il y en ait cing au lieu de quatre, et toutes
habitées par le méme groupe ethnique.

201. En ce qui concerne la déclaration du représen-
tant des Comores, je puis vous dire que depuis 53 ans
que je m'agite contre les agissements des puissances
coloniales, je n'ai jamais vu représentant d'un pays
aussi doux et raisonnable, parlant sans ranceeur, sans
haine, tendant la main & la France, disant que son
pays est prét & coopérer a tout ce que la France pour-
rait exiger de raisonnable. J'y reviendrai tout i
I'heure. Vraiment, j'ai admiré le ton, le style et I'atti-
tude honnéte de ce représentant, et je ne dis pas cela
pour le flatter. Beaucoup m’ont dit la méme chose.

202, Donc, vous voici, vous, les 15 Membres du
Conseil, et les représentants des FEtats non membres
qui ont pris la parole. Vous estimez tous qu'il faut une
solution pour régler cette question i 'amiable. Apres,
tout est-if quelqu’un gui n’aime pas la France, cile qui
a hissé en Ewope le drapeau de la liberté ?

203, Il m'est échu en 1954 de présenter 4 1'Assem-
blée générule lu plainte portée coutre fa France an
stjet de la guestion algéricnne, et jo n'ai janais trouvé
dadversaire plus raisonnable que le représentant de
la France de cetie épogue. M. Georges Picot. qui
daillews vit toujonrs, T it puis je le Gaiter dad-
versaire 7 men a parld quelques anndes plas td,
alors gue nons diseutions entic nous. Par Ja suite. jaj

été chargé par mes amis turcs et chypriotes de négo- =~

cier avec lui — par M. Rossides lui-méme — a propos

-de la question de Chypre, et je I'ai trouvé aussi rai-

sonnable que notre ami M. de Guiringaud. C'était un
humaniste. Il m'a dit qu'il ne pouvait pas faire ce qu’il
voulait, & cause du Parlement, ou de la Chambre des
députés, bref, de la législature.

204. Si dans votre propre pays, Monsieur le Prési-
dent, ol il v a un Congtés et un Sénat, le Congrés
intervenait toutes les fois que le Président voulait
faire quelque chose, il n'y aurait plus moyen de gou-
verner. C'est pourquoi nous devrions comprendre
les difficultés auxquelles se heurtent nos collegues,
et essayer de les aider. Je vais essayer de le faire, offi-
ciellement et dans les coulisses. Officiellement, je
dirai, pour qu'on le sache en France, que les Frangais
ne devraient pas s'aliéner les Africains, les Asiatigues,
les Arabes et les Musulmans.

205. JYai parlé arabe avec le représentant des Co-
mores. Il était & Djeddah. Je crois qu’il est allé récem-
ment a La Mecque. Il lui suffirait d'y faire un discours
pour soulever I'enthousiasme de toute la commu-
nauté musulmane. Mais je ne parle pas de I'Arabie
saoudite, Nous, nous voulons aider nos fréres fran-
gais a sortir de cet imbroglio de Mayotte, et nous veil-
lerons & ce qu'ils aient avec les Comoriens les meil-
leures relations. '

206, Je ne bluffe jamais, mais j'ai mon franc-parler.
Nous pouvons soulever le monde musulman, mais
nous ne voulons pas le faire. L'islam croit aux con-
cessions mutuelles, a la miséricorde, & 'amour. Mais
si quelqu'un est au pied du mur, que pouvons-nous
faire 7 La conférence musulmane se tient & Djeddah,
et j’en recois constamment des communiqués pour
aider nos fréres musulmans dans la détresse, soit sur
le plan personnel, soit sur le plan national,

207. Je parle en toute franchise. Nous souhaitons,
comme tout le monde, étre les amis de la France. Je
le dis parce que je veux que mes paroles goient enten-
dues par les Frangais, Non pas par le. gouvernement,
mais par le Parlement, Nous considérons les Como-
riens comme des Arabes, beaucoup - d'entre eux
parlent arabe. Mais oublions que ce sont des Arabes,
que ce sont des musulmans. Ce sont avant tout des
¢tres humains. ls tendent & la France, i tous les pays
des Nations Unics, la main de 'amitié. Devons-nons
les repousser 7 Nous savons bien que méme avec
Mayotte ils n"ont pas une économie viabie. La Cham-
bre des députds, en France, veut-elle gue les trois
autres iles sojent réoccupdées, si elles n'ont pas une
¢eonomie viable ? La France devrait les aider, finun-
cievement, moralement, dans e domaine de Uenset-
snement, Un gnd pays comme la Urance devrait se
1Gjouir d'en avair la possibilité,

208, Je voudrais waintenant dite gquelques mots A
mon i, M. Mariay, bon Feossais, bien que membic
deda aslépation dn Royore- Ui — ¢t de Philade



du Nord aussi, n’est-ce-pas ? Je ne sais pas si M. Mur-
ray hisse le drapeau de 1'Ecosse.-Je crois qu'il est un
. excellent membre de la délégation du Royaume-Uni
de . Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord. L'auto-
détermination par fragmentation 7 Et les Gallois ?
Entre les Ecossais et les Gallois, vous occupez le
sitge du Royaume-uni. Mais. il y a des revendica-
tions ¢ et Ia ! les Gallois veulent &tre indépendants
et les Ecossais aussi. Je sais cela depuis mon séjour
dans votre pays il y a 40 ans. Au fait, cette pierre est-
elle toujours & Westminster, ou l‘a-t-on remportée en
Ecosse ? Mais tout cela, ¢'est du passé.

209. Un jour, quelqu'un m'a dit : **Je viens de I'Etat
du Texas’’. I'ai répondu : *‘Quels sont les autres 7"
11 a dit alors : **Notre Etat est le plus grand; nous
aurions dd devenir indépendants’. C’était un bon
américain. Cela veut-il dire qu'il existait un mouve-
ment séparatiste ? Si nous allons par 13, il ne restera
plus un pays entier.

210. Prencz nos amis les Belges. Il y a des Belges
francophones, et des Flamands qui ne parlent pas
frangais. Ils forment une seule nation. Bien siir, il y a
des Flamands séparatistes, mais les Belges sont assez
sages pour continuer a ne faire qu’une nation. Ils ne
procedent pas a des référendums.

211. Et les Bretons ? J'ai voyagé dans le nord de la
France, et j'en ai entendu beaucoup souhaiter 1'indé-
pendance. Qu'en est-il de la Corse, qui a donné Na-
poléon a la France a une certaine époque ? Va-t-on lui
donner son indépendance ou lui permettre d’avoir un
référendum ? Et.les Basques ? Certains d'entre. eux
sont en Espagne et d'autres, comme chacun sait,
sont dans les Pyrénées frangaises. La plupari des
Basques, la plupart des Corses, des Ecossais, des
Gallois gardent allégeance a leurs pays respectifs.

212. Et maintenant, nous avons Mayoite. Des fac-
teurs économiaues interviennent. On vous deman-
dera : **Pourquoi ne pas commercer avec la France 7"
Pourquoi essayer d'autres pays que la France ? Les
Frangais sont 1 depuis 130, 140 ans ou a peu pres.”
Ils sont désireux de commercer.

213. S'agit-il d'une question de stratégie ? Je ne suis
pas un esprit militaire. Dans cette ere de missiles
intercontinentaux, alors que les superpuissances,
comme diraient nos amis chinois, ont Iz possibilité de
détruire le monde 15 fois, que peut-on faire d’une
petite ile comme celle-la ? Nous vivons dans une ere
olt I'on peut détruire a une distance de 3 000 miles.
Ft voila que maintenant Mayotte devient la scene
d'un différend internatioval et provogue un débat au
Conseil de sécurité ! Et nous nous trouvons dans une
situation oit les grandes puissances mettent des gants
pour ne pas Flesser la susceptibilité de leurs amis et
pour ne pas trop irriter nos mnis frangais. Je ne veux
cortainement pas les irriter. Font connne le repré-
septant des Comores, je suis ici pour lancer nn appel
A la France powr gu’elle trouve une solution et ne
tonche pas & Iintéprité de Pltat commien.

214, Voila donc les observations que je voulais faire,

-J°ai dit que je ne traiterais pas de 1'aspect juridique du

probléme. Mais qu'il me soit permis de dire qu'ici,
aux Nations Unies, en 1948 et jusqu’a la fin des années
1950, nous avons rédigé les conventions et les pactes
internationaux relatifs aux droits de I'homine. La clef
de vofite de ces pactes était le droit a I'autodétermi-
nation. Nous sommes donc partis d'un simple prin-
cipe pour aboutir & un droit en régle. Et, je le répéte,
'autodétermination transcende les considérations ou
les processus constitutionnels des pays métropoli-
tains. Or la France est située a plusieurs milliers de
kilometres des Comores.

215, Les PFrangais sont connus pour leur sagacité,
Nous ne pouvons nous permettre de traiter de cette
question d’une fagon dialectique. Par conséquent,
puis-jec me permettre de ce coté-ci de la table d’adres-
ser un appel au Gouvernement frangais par ['inter-
médiaire d'un ami illustre, M. de Guiringaud, et de
ses adjoints, pour gu'au lieu de nous répondre ils rai-
sonnent en notre nom et se fassent nos interprétes
auprés du Gouvernement frangais ? Etant donné que
les membres du Conseil sont unanimes, nous espé-
rons que les Frangais seront justes a "égard des
Comores en évitant de couper la brancne de 1'arbre
— si je peux m'exprimer ainsi — de crainte que tout
I'arbre ne meure. Sinon, la France serait en butte &
des critiques inutiles de la part de pays et de peuples
dans le monde entier.

216. Il ne s’agit pas seulement d’une question de
logique, il s'agit aussi d’une question de justice, Si le
peuple des Comores, qui compte 300 000 ou 400 000
habitants — ou peut-8tre moins, je ne sais — était
négligé par la communauté internationale, nous de-
viendrions alors la risée du monde entier. On dira:
**Voyez ce Conseil de sécurité, ol les membres et les
non- membres ont plaidé leur cause et n'ont abouti &
rien”. Nous devons faire en sorte de ne pas perdre
notre crédibilité.

217. 1l y a la paix du cimetiére. Il y a la paix par
coercition. Mais ce n'est pas la le langage des Nations
Unies. Nous avons besoin de la paix, non seulement
la paix dans la justice, mais nous avons besoin de jus-
tice, de fraternité et d’humanité.

218. Le PRESIDENT (interprétation de 'anglais) :
Le prochain orateur est le représentant du Nigéria.
Je linvite & prendre place a la table du Conseil et 3
faire sa déclaration,

219. M. HARRIMAN (Nigélid) linterprétation de
I"anglais| © Avant mon arrivée ici, il y a queiques mois.
un confrére nigérian m'a donné un_conseil trés sage.
Il m'a dit : “boyu siir de ne pas prendre la parole
a')u,s un nonsieur qui s apellc Baroody. Sa fagon de
s'exptimer, son style oratoire et son panache enleve
ront toute valenr & vos déclarations. Bt assurez-vous
de ne pas adopter son style, car vous poniriez votts
¢loipner du sujet ¢t perdie toute notion du temps.



Je ne veux pas que I'on inlerprétc mes commentaires

comme ctaut peJoraufs car j

j'admire un tel talent.

220., D,euxlemement, il serait présomptueux de ma
part de tenter de prendre part & la polémique qui
vient d'avoir lieu ici, alors que nous sommes assis
depuis trois heures et attendons notre tour de parole,
puisque nous ne sommes pas membres du Conseil.
Mais en lisant dans la presse occidentale des com-
mentaires  sur I‘\ngola, ‘avais l'impression qu'il
s'agissait d’'une patée lancee au bulldog occidental
anticommuniste. J'ai été surpris de constater que ces
mémes commentaires ont droit de cité au Coizeil de
séeurité.

221. En tant que Nigérian et étant donné la position
que le ngerla a adoptée a legard de la question de
I'Angola, j'ai été plus que surpris, et je dois dire que
si des pays comme I'Inde, le Brésil, ainsi que mon
propre pays, ont reconnu le MPLA [Movimento Popu-
lar de Libertagao de Angola] i la téte du Gouverne-
ment de I'Angola, il est fort malhonnéte de la part de
quiconque de dire que nous socmmes les clients de
'Union soviétique, pays qui a par ailleurs toujours
été a l'avant-garde du mouvement de libération en
Afrigue et ailleurs au cours des deux derniéres dé-
cennies,

222. Monsieur le Président, avant de perdre le fil
des idées, je voudrais vous remercier pour I'honneur
que vous avez fait & ma délégation en linvitant ici
aujourd’hui, et vous féliciter a 'occasion.de votre
accession a la présidence du Conseil. Nous n’avons
pas eu beaucoup de contacts, mais j'ai trouvé que
votre hardiesse spontanee. votre franc-parler — qui,
bien que pouvant irriter 4 I'occasion — font partie de
la politique habituelle des démocraties occidentales.

223. Je voudrais également remercier M. Salim, un
de mes bons amis, pour fa maniére habile — que tout
le monde a mentionnée — avec laquelle il a dirigé les
travaux du Conseil au cours du mois le plus agité que
I'on avait enregistré depuis longtemps.

224, “ Ma délégation est consternée et, en fait, pro-
fondément dégue d'apprendre que le Gouvernement
frangais a ressuscité lidée d'organiser un second
référendum dans 'ile de Mayotte, 'une des quatre
fles de I'Etat des Comores, qui est devenu un Etat
souverain et indépendant en juillet 1975, On se sou-
viendra qu’en juin 1973, un accord a été coucle dauns
la Déclaration commune sur I'accession & I'indépen-
dance de I'archipel des Comores, signé i Paris par Ie
Ministre frangais des territoires et départements
d'outre-mer ¢t le chet du Gouvernement des Como-
res, stipnlant qu'on véiérendum serait organisé. Con-
formément aux dispositions de 'accord de Varis, le
Parlenient fiangais o adopté nne foi aatorisaut Porga-
nisation de ce référcndim, Les Fiangais avaient cu a
Forigine Nintention de faire vorer les Comores ile par
il an cours du référendunt, Tontefois, on raison de
pression excrece par FOUA ot danties orgaies

internaticnaux semblables, 'les quatre fles des Co-
mores — Mayotte, “Anjouan, Mohéli, et la Grande-
Comore —-ont participé au réferendum global du
22 decembxe 1974,

225. Tout le monde sait que 95,6 p. 100 des élec-
teurs se sont prononcés, au cours de ce référendum,
en faveur de 'indépendance, et qu'une minorité insi-
gnifiante de 4,4 p. 100 sculement a voté contre 1'indé-
pendance. On aurait pu donc supposer que la décision
de la majorité serait respectée par fa France et que
'on ne renverserait pas ln décision prise par le peuple
comorien, étant donné que, dans des circonstances
normales, le Gouvernement frangais n'aurait eu
d’autre choix que celui d’entériner les veeux du peuple
du territoire.

226. Plus importantes encore sont les remarques,
ayant trait a I'unité des Comores, faites par le Prési-
dent de la France, M. Giscard d'Estaing, au cours
d’une conférence de presse le 24 octobre 1974 et que
J'ai entendues. Je voudrais les lire & nouveau, bien
qu’on les ait citées un certain nombre de fois. Voici
ce qu'il disait ;

**La population des Comores est une population
homogene... Serait-il raisonnable d’imaginer une
partie de I'archipel accédant a I'indépendance alors
qgu'une -autre, quels que soient les sentiments
éprouvés par ses habitants, garderait un statut diffé-
rent ? Je crois que nous devons accepter les réalités

-du monde d’aujourd’hui. Les Comores sont indivisi-

bles; elles I'ont toujours été; il est normal qu ‘elles
aient une destinée commune, méme si certains de
leurs habitants souhaitent une autre sofution. Nous
n'avons pas le droit, au moment de I'octroi de I'in-
dépendance aunterritoire, de proposer qu'il soit mis
final’ umte qun a tou_;oms caraclense l *archipel
comorien.”

227. C’est avec une profonde déception que jai
entendu le représentant de la France faire volte-face,
si j'en juge par sa déclaration. On se souviendra, qu’il
y a deux jours [/886¢ séancel}, le représentant de la
France a déclaré devant te Conseil que la Chambre
des députés des Comores a décidé, le 6 juiilet 1975,
de proclamer P'indépendance. Le Parlement des Co-
mores, représentant du peuple et {également cons-
titué, a & nouveau confirme la décision de la majorité
du peuple comorien de devenir indépendant, 1) «
réaffirmé par ailleurs son engagement & Uégard de
Pindépendance des Comores en tant que peuple indivi-
sible avec une destinée conumune,

228, On ne doit nullement essayer - comme cela
est appirn dans certaines déclnations faites devant
le Conseil de sécwmitd - - de comfondre e processus
datodetermiation gni o méceds Fieddpendayee
des Comores avee la déchwation illérale et nuilagéiabe
dindenendance de Beligoe de Bw Sith cn Bhiodésie,
Iy o wie dititience oes getie ane fonte peronie
houncte au Conseil deviait comrpende,



229, Je tremble i la pensée qu'a celte époque-ci un
gouvernement calonial, en vue de satisfaire un certain
amour-propre — car, -en fait, personne ne peut sup-
poser que c’est dans le but de s’accrocher aut pouveir
colonial — peut aller jusqu'au point de sacrifier, a
I'aube de lindépendance, les intéréts a long terme
d’un peuple qui pendant plus de 60 ans a ét¢ administré
comime un tout. Mais le colonialisme meurt difficile-
ment, et je me rappelle qu'en 1961 — si mes souve-
nirs sont exacts — il existait au Dahomey une en-
clave portugaise qui, je crois, s'étendait sur quatre
acres. Pendant prés de trois siecles, chague matin et
chaque soir, le représentant portugais avait hissé ct
baissé le drapeaw, avant d'aller encaisser son chéque
i la banque locale. Lorsqu’en 1961 il a été prié de par-
tir, il a brilé le chateau, il a brilé les archives et il a
quitté 1I'Afrique occidentale, en passant malheureu-
sement par le Nigéria.

230. Mon gouvernement demande & la France de ne
pas promouvoir la balkanisation de I'archipel.
n'est dans I'intérét de personne, que ce soit un mteret
4 long ou & court terme. La pollthue frang:alse actuelle
ne fera que créer le chaos dans la région et ira & 'en-
contre des intéréts a long terme du peuple.

231, Paradoxalement, la France s'est écartée des
bonnes intentions qu'elle avait déclarées, telles
qu'elles sont reflétées dans les déclarations faites par
le Gouvernement frangais et dans la déclaration du
président Giscard d’Estaing que je souligne une fois
encore. Si lu France poursuit cette politique, ce sera
14 une volte-face, pour dire le moins. On peut a juste
titre interpréter 1'ingérence continue de la France
dans les affaires de I'Etat indépendant des Comores
comme une provocation contre le peuple sans défense
de cet Etat nouvellement indépendant. Je tiens a dire
une fois de plus que I'Etat des Comores est un Etat
indépendant, membre de I'OUA, membre également
des Etats non-alignés, et qu'il est devenu, trés récem-
ment, Membre des Nations Unies.

232. En passant, je tiens a souligner que mon pays
en - particulier, -et que I'ensemble de 1'Afrique en
général, appuieront toujours la lutte du peuple des
Comores en vuc dc renforcer son indépendance
— son indépendance totale -~ de la France. Nous
demandons tous a la France gqu’elle change d’attitude
ct gqu'elle tourne son esprit vers Punité de cet Etat.
La situation qui existe dans les Comores nous pré-
occupe grandement en Afrigue et nous croyous qu'il
n'est pas ivop twd powr que le Trance revienne a
ses bonnes intentions initinles, — comme cela a été
souligné par son président — de recoumaine ke nouvel
Liat des Comores commie un Etad souverain et v
Un geste aussi géndrenx sera cortainement conforme
aanitic et 2 la bonne volonse dong jouit In France en
Afrigue. Ce sera conforme antx responsabilités de
divipeant ot de yole directenr que la Prance joue
actiellement en dehors des super-puissances.

~ 233, La France a toujours été connue comme adop-

-~

‘tant une approche humaniste &
-nisation, La France a joué un role enviable dans .

I’égard de la décolo-

P'existence de ses anciennes colonies aprés leur indé.
pendance, dans leur développement et leur bien-8tre.
Son approche presque missionnaire a I’égard de ses
anciennes colonies est bien connue de nous, en Afri-
que, et nous remercions la France cette politique.

234, Cependant, nous nous souvenons aussi de
I'attitude vengeresse qu'elle a adoptée 4 I'égard de Ia
Guinée lorsque, en 1958, ce pays a décidé de se sépa-
rer de la communauté frangaise, Nous espérons que,
dans le cas des Comores, la France continuera de
coopérer comme elle I'a fait jusqu'a présent avec le
Gouvernement des Comores pour trouver une solu-
tions juste pour les intéréts a long terme du peuple de
cet Etat.

235, M. de GUIRINGAUD (France) : J'ai écouté
avec beaucoup d’attention et beaucoup d'intéré
tout ce qui a été dit aujourd’hui autour de cette table
a propos des Comores, de Mayotte et de la France.
Pcu de choses nouvelles ont été ajoutées a ce qui avait
déja été dit hier et avant-hier sur ce méme sujet.

236. Sur les intentions, la bonne foi du Gouverne-
ment frangais, sur les limitations constitutionnelles
qm ] lmposent dans mon pays a l'exécutif, sur les
arriere- pensees concernant -Mayotte, qu'elles soient
économiques, politiques ou militaires, sur les pré-
tendues mesures _prises & Mayotte contre certains
habitants de cette ile, j'ai déja dit hier ce qu’il fallait
en penser. Cela figure au compte rendu. La position
de la France est donc connue. Je n’abuserai pas du
temps du Conseil en entreprenant de refuter a nouveau
ces allégations.

237. Toutefois, s'agissant de la déclaration du prési-
dent Giscard d’Estaing en date du 24 octobre 1974,
qui a été trés justement citée & de trés nombreuses
reprises ici, je crois nécessaire de répéter que cette
déclaration est vraiment la meilleure preuve de la
bonne foi et des intentions du Gouvernement frangais.
11 se trouve que le Parlement n’a pas voulu suivre la
voie indiquée par le Président de la République. Cei-
tains s'en étonnent; certains s'étonnent qu'en France
le Président de la République puisse étre démenti par
son parlement. Je sais bien que, dans certains pays,
ceci provoquerait des crises dont les parlementaires
cux-mémes feraient peut-étre les frais. Ce n’est pas le
cas en France.

238, Dans ce grand pays olt nous avons ke privilcge
derdsider, les Etats-Unis & Amérigue, wous ronstatons
presque chague mois, i travers la presse, dos il
constances du méme ovdre lorsyue nous apprenons
que e Piésident des Btats-Unis & Amdrigue wa pi
fuire pusser an Conpres une loi dout il avait piis Pint:
tintive, ¢t gue le Piésident des Biais-Unis d'Ané
vigue, et hourae siopmissant,  s'ineline devant o413



volonté du Congres. Cest cela la démecratic telle que

“nous la pratiquons dans les démocraties occidentales.

239, - Le PRESIDENT (interprétation de I'anglais) :

Je pense que le Conseil a terminé 'examen de la
question dont il est saisi. Avant que nous passlons au
vote sur le projet de résolution qui nous a ¢été pré-
senté, je donne la parole aux représentants qui dési-
rent expliquer leur vote avant le vote.

240. M. HAMMARSKIOLD (Sugde) {interpréta-
tion de Uanglais) : Monsicur le Président, permettez-
moi tout d’abord, au nom de ma délégation, de vous
adresser nos félicitations les plus sincéres et nos
meilleurs veeux a I'occasion de votre accession a la
présidence du Conseil de sécurité pour le mois de
février. Permettez-moi aussi de remercier trés cha-
leureusement le représentant de la République-Unie
de Tanzanie, M. Salim, de I'habileté avec laquelle il
a su guider les délibérations longues et difficiles du
Conseil le mois dernier.

241, Ma délégation voudrait aussi se joindre a tous

.ceux qui ont exprimé leur peine face au désastre qui

vient d’affliger le peuple guatémalteque.

242. La Suéde votera en faveur du projet de réso-
lution présenté par les pays non-alignés membres du
Conseil — le Bénin, la Guyane, le Panama, la Répu-
blique arabe libyenne et Ia République-Unie de Tan-

‘zanie — au sujet du référendum envisagé le 8 février

dans I'fle de Mayotte. Notre vote d’aujourd’hui est

_la conséquence directe du fait que nous étions asso-

ciés au consensus sur la résolution 3385 (XXX) de
I"Assemblée générale, tendant a ce que les Comores
svient admises aux Nations Unies. Cette résolution

“souligne 1a nécessité de respecter 'unité et V'intégrité

territoriale de 1'archipel des Comores. Elle précise
aussi que I'archipel se compose des iles de Mohéli,
de Mayotte, d'Anjouan et de la Grande-Comore.”

243, Le vote de I'Assemblée générale avait été
précédé d'une recommandation du Conseil de sécu-
rité dans la résolution 376 (1975) tendant & ce que les
Comores soient admises aux Nitions Unies.” La
Suéde a voté en faveur de cette résolution au Conseil
et, ce faisant, elle a reconnu les Comores en tant
qu'Etat souverain et indépendant et a informé le
Gouvernement comorien,

244, A notre avis, il est indispensable que le pro-
vessus de décolonisation se réalise de fagon que les
nouveaux Etats soient viables daus toute la mesure
possible et que leur unité et lewr intégrité territoviale
soient respectées conformément i fa résolution 1514
(XV) de ¥ Assemblée géndrale, Cela sTapplique aunssi
# la situation des Comores.

245 D'un antre ¢O1E, nons vondiious, comne notns
Favioas fait daus wotre explication de vote an Conseil
de wCeurite, le 17 octobre 1975 Y i8e séance ). cxni-
ey fe ferme espoir qriune solition scia Gouvie par

a voie de la négociation, qui sera acceptable i tontes

~-les parties et capable de combler les divergences de

vues qui séparent actuellemenl 1a France dcs Co-
mores. :

246 M KANAZAWA (Jdpon) [mrmpufmmm de
{'anglais] « Ma délégation votera en faveur du projet
de résolution §/11967. Ma délégation éprouve cer-
taines réserves en ce qui concerne le paragraphe | du
dispositif qui, selon uous. peut c¢réer des obstacles a
la reprise des négociations entre les Gouvernements
de la France et des Comores. Nous pensons qu'il
faudrait & ce propos tenir diment compte de la posi-
tion du Gouvernement frangais. Toutefois, nous esti-
mons qu'il est trés important qu'ia ce stade le Conseil
arréte des principes qui permettraient de faciliter la
solution du probleme. C'est pourquoi ma délégation
est en faveur du projet de résolution. Notre appui ne
saurait toutefois impliquer une reconnaissance de
I'Etat des Comores par mon gouvernement.

247. Le PRESIDENT (imterprétation de Uanglais) :
Comme il n'y a plus d'orateurs qui désirent intervenir
a ce stade, j'en couclus que le Conseil est prét i passer
au vote sur le projet de vésolution S/11967. Je mcts
aux voix fe prajet de résolution soumis par le Bénin,
la Guyane, le Panama, la République arabe libyenne
et la Répulique-Unie de Tanzanie.

ll est proc Edé au vote a main levée.

Votent pour : Bénin, Chmc Guyane, Jdell Pakxs—
tan, Panama, République arabe libyenne, République-
Unie de Tanzanie, Roumanie, Suede, Union des
Républiques socialistes soviétigues.

Voteut contre : France

"S‘abuiennonr. llahe Elats Unis  d'Amérique,
Royaume-Um ‘de Grande- Brelagne et d lrlande du
Nord. =

ityall mi.\' pour, une voix contre et 3 abstentions.
La voix contre celfe. d'un-membre permanent du
C onsml Ic' projet de résolution n'est pas udopn' -

248. Le PRESIDENT (im('r/n‘v’mliun de I'anglais)
Je vais donner la parole sux ovateurs gui désirent
expliquer leur vote apres le vote,

249. M. de GUIRINGAUD (France) @ La déléga-
tion frangaise a été amenée. i son grand regiet, i voter
négitivement sy e projet de résolusion S/i1967, 1Ly
delegation frangaise désire expliquer ici les raisons et
la signification de son vote, Tes raisons, dabord ;e
seral bret sure ce point, avant eu plusiews s fois Foea-
ston. au cos de notie déisa, position
de T Pranee s les aspecis politigies oi junidigues de
fa question des Comores

Vesposer Iy

EO0 Van fonptontio it U dvan beneey eaphg gl
existe it probdone duns Vg des gquutse des opg cogn



posent I'archipel. Cette ile, Mayotte, s'est, au cours
de la libre consuitation du 22 décembre 1974, pro-
noncée contre 'indépendance proposée nu choix des
Comorlens, et pour le maintien dans  sein de la
République frangaise. Le Parlement frany. s a décidé
de tenir compte des désirs expnmes par les Mahorais
dans le cadre du droit 4 ['autodétermination, qui
appartient aux populations appelées a déterminer leur
avenir.

251. 1l ne lui a pas paru possible de négliger la diver-
gence de volonté apparue au moment essentiel qu'est
celui de I'acte fondateur d'un nouvel Etat. Le projet
de résolution soumis au Conseil faisant explicitement
mention d'une République des Comores composée
des quatres iles de la Grande-Comore, d’Anjouan,
de Mayotte et de Mohéli et demandant en outre a la
France d’ignore: le probleme posé & Mayotte, il
n'é1ait pas possibie & ma délégation, et il n’elit pas été
honnéte de sa part, de laisser passer une définition et
une ‘décision internationales préjugeant la solution
de la difficulié devant laguelle nous sommes placés.

252. Plusieurs orateurs de la journée ont évoqué les
résolutions 3291 (XXIX) et 3385 (XXX) de I'Assem-
blée générale, concernant I'admission des Comores &
I'Organisation des Nations Unies et out voulu en tirer
argument contre nous. Je suis obligé de dire a nou-
veau ici pourquoi la France avait choisi, a I'époque,
de ne pas participer au vote du Conseil de sécurité et
de 1'Assemblée générale, relatif a4 I'admission des
Comores a I'Organisation,

253. Je répéte que nous n'avons pas voulu, a ce
moment, empecher un jeune pays, dont nous avons
nous-mémes organisé la vocationa I’ mdependance de
bénéficier des attributs d'Etat souverain et libre qui
pouvaient étre les siens. La France a reconnu et
reconnait I'existence d'un Etat comorien avec lequel,
en ce qui la concerne, elle tient a entretenir les rela-
tions d'amitié et de coopération, qu'elle a d'ailleurs
avec presque tous les Etats d'Afrique ou d'autres
parties du monde. Elle n'a aucune objection, au con-
traire, a ce que I'Etat des Comores jouisse des attri-
buts de la souveraineté librement et massivement
choisie par les populations de la Grande-Comore,
d'Anjouan et de Moheli. Elle ne met aucun obstacle a
ce giie Mayotle rejoigne ces trois iles. Elle organise
au contraire, dans deux jours, une consultation au
cours de faquelle 'es Mahorais pourront une seconde
fuis dire ce qu'ils désirent, en présence des observa-
teurs interpationayx qui voudraient se rvendre sur
place.

284, Ce gue nols ne pouvious pas accepter aujou-
d hui et gque nous n'avions déjii pas accepté sous une
autre forme Pautomne deinier - -- et tel Ctait le sens
de notie pon-participation au vote ditervenu a cefte
cpoque — ¢estoque Fon nous impose une décision
futidigueinent continignante sur la Conpsistance de Ia
Lopubligue des Comores, aepdant aigsd sanis antic
torte de proces wine probleme goi tait pantie des faits

28

de la vie de populations i I'égard desquelles I’ hmonre
nous a donne d emmenlcs responsabllncs. ’

255,

conversations approfondies avec plusieurs des mem-
bres du Conseil auteurs du projet de résolution qui
nous a été soumis. J'en ai eu en particulier avec le
représentant de la République-Unie de Tanzanie, qui
a bien voulu &tre a plusicurs reprises le porte-parole
de ses collegues. En toute bonne foi, nous avons
recherché ensemble s'il était possible de trouver une
formule sur laquelle nous puissions nous retrouver
dan: un esprit de synthése et de coopération.

256. J'ai eu aussi des conversations, a ce sujet,
avec le représentant de la République des Comores,
M. Omar Abdallah lui-méme. Je les remercie, 'un et
I'autre — M. Salim et M. Omar Abdallah — de la
compréhension dont ils ont fait preuve au cours de
ces entretiens. J'avais espéré qu’il serait possible de
trouver des formules qui eussent laissé les choses
assez dans le vague pour que chacune des parties en
cause puisse maintenir ses prétentions en attendant,
peut-étre, gu’un jour ces positions opposées puissent
étre réconciliées, comme j'en avais exprimé moi-méme
I'espoir a la tribune de I’ Assemblée générale. ainsi que
M. Akhund, le représentant du Pakistan, I'a trés jus-
tement rappelé.

257. Malheureusement, comme M. Salim I'a dit, il
est apparu que les divergences qui nous séparent
portent sur des principes sur lesquels, ni d'un c6té ni
de l"autre, il n'est possible de transiger. 1l est apparu
aussi que mes interlocuteurs tenaient absolument a
expliciter leur position. Il n’y avait, dans ces condi-
tions, pas de terrain sur lequel nous pussions nous
retrouver. Mais ces entretiens, j*en suis certain, n'ont
pas été inutiles, car ils nous ont certainement permis
de parvenir a une meilleure compréhension de nos
positions respectives.

258, J'en viens maintenant a la signification de notre
vote. Je tiens d’abord & dire ici notre profonde estime
a I'égard des efforts sincéres faits de divers cotés et
qui eussent peut-étre permis au Conseil de sécurité
de parvenir & une décision sans opposition. Ma délé-
gation se félicite également de la qualité et de Ia
loyauté des débats qui ont eu lieu sous votre prési-
dence, Monsieur le Président, au cours des derniers
jours. Elle n'a pas été indifférente aux appels qui lui
ont plus particulierement ¢été adressés par certains
Membres de 'Organisation, qu'il s'agisse des repré:
sentants de la République-Unic de Tanzanie. dv
nkistan, de ln République arabe tibyenne. du Bénin.
ct de bicn d'autres, membres du Conseil, on drautre
orateirs cotnme. par exemple, mon collépne le repd-

sernant de 1'Algérie. Ces appels alluient et vont ¢ncore
pariaitement & la rencontie des vues de mon pay?

duns ta mesure on ils encourapeaient ka ponrsoite &
pourpar s et de népaciations entre Ja Repnblige:
des Comoes ot la France.

Au cours des deux derniers jours, j'ai eu des



259. Je tiens a dire ici que nous restons sincérement
disposés a entamer des négociations, ienant compte
de la situation dans I'archipel et des probléemes qui
s'y posent. Nous accueillons volontiers toute idée
constructive permettant de résoudre ces problemes
dans la sérénité et la justice.

260. Le veto dont la France a fait aujourd’hui usage
n'est pas la brutale fin de non-recevoir que des esprits
chagrins voudront peut-gtre lui attribuer. II marque
simplement les limites de principe que la France,
confrontée & un probleme réel, ne peut pas dépasser,
a la veille, surtout, de la consultation qu'elle a orga-
nisée. Il ne veut nullement dire que mon pays n'est
pas prét & s'entretenir avec la République des Como-
res des divergences apparues entre nos deux Etats,

261. Le. représentant des Comores au Conseil ne
s'étonnera pas que je me tourne vers lui a la fin de
cette intervention. Malgré le regrettable échec de nos
communs efforts pour trouver aujourd’hui une for-
mule de rapprochement, qu'il sache que la France
désire non seulement régler toutes les questions qui
I'opposent ‘aux Comores, mais aussi maintenir avec
'Etat qu'il représente des liens d'amitié et de bon
voisinage. Je serais reconnaissant & M. Omar Abdal-
lah de bien vouloir transmettre ces assurances § son
gouvernement.

262. Je ne veux pas terminer cette intervention sans
m'acquitter de deux devoirs. Tout d’abord, je vou-
drais associer ma délégation aux condoléances qui
ont été adressées a la délégation et au Gouvernement
du Guatemala a I'occasion du tremblement de terre
qui vient de dévaster ce malheureux pays. Je prie la
délégation du Guatemala de trouver ici l‘expression
de ma sympathie, et de bien vouloir en faire part a
ses autorités.

263. En second lieu, Monsieur le Président per-
mettez-moi de dire ici, aprés d'autres, combien la
délégation frangaise et moi-méme en particulier
regrettons la décision que vous avez cru devoir pren-
dre de quitter prochainement I'Organisation. J'aurai
sans doute d'autres occasions de vous dire toute
l'estime, I'admiration et 'amitié que je vous porte.
Laissez-moi, ce soir, vous assurer seulement que je
considére comme un privilege que ce débat impor-
tunt, dans lequel ma délégation était dircctement
concernée, ait eu liew sous votre Cminente présidence
et votre haute autorité.

64. M. PAQUI (Bénin) : Tout d'abord, Mousicur
le Président, puisque veus représentez le graud Etat
américain, j aimerais quand méme que vous éclairicr,
davantage ma lanterne en ce qui concerne la déma-
catie. On n dit qu'il y avait an processus de démo-
vratie. Est-ce que le Président amciicain o le droit do
Vi, on on noir ?oSiooni, e vondiais savelr dans
giel sens cela s appligue,

AT
KIXS

Irojet

Ceci dity wous reprettons sipecrcment que e
de pesolntion que nons venons d’esannmer

‘n'ait pas pu étre adopté a cause du veto de la France,
~Pourtant, il-n’y a rien de vraiment méchant dans cc
texte. Peut-on conclure de attitude de la France que

les raisons qui justil-ont sa position sont autres que
celles exprimées devant le Conscil depuis hier ? La
tentation est grande, en toul cas, de se demander,
compte tenu de ¢e qu'on nous a dit hier, si le veto de
la France est I'expression du Parlement frangais ou
I'expression du Gouvernement frangais.

266. En tout état de cause, ma déiégation se de-
mande si, dans le cas d’espéce, la France, en tant que
partie au différend, avait le droit de participer au
vote. 1| s’agit d'une situation qui mérite d’étre sérieu-
sement mirie, car, en fait, il y a. d'un coté, un Etat
qui n'est pas membre du Conseil et, de 'autre, un
Etat membre du Conseil qui, de plus, est membre
permanent, nanti du droit de veto. C’est un fait trou-
blant qui ne peut pas ne pas étre souligné,

267. Enfin, il est déplorable que certains membres
du Conseil aient cru devoir saisir cette occasion pour
se lancer dans des discussions qui n'avaient absolu-
ment rien a voir avec la question & 'examen. Je ne
crois pas trahir mes fréres africains membres du
Conseil de sécurité en déclarant que, tant que le Con-
seil ne sera pas saisi de la question de I' Angola, nous
refuserons a qui que ce soit le droit de la discuter a
notre place Si la question vient & 1'étude au Conseil,
toutes les délégations auront I'occasion de dire -ce
qu'elles ont sur le ceeur.

268 M. KIKHIA (Repubhque dldbC libyennc)
linterprétation de I'anglais) : Je voudrais tout d'abord,
Monsieur le Président, me joindre & vous et i mes
collegues du Conseil pour adresser a la delegauun du
Guatemala nos condoléances les plus sincéres. -

269. Ma délégation tient i dire qu'elic. éprouve des
doutes séricux et formule des réserves wrés explicites
eu égard au résultat du vote du Conseil sur e projet
de résolution S/11967. Je ne veux pas, i cette heure
tardive, soulever des difficultés ou susciter des dis-
cussions, qu'elles soient d'ordre juridique ou procé-
dural. Mais ma délégation voudrait gu'il soit consigné
au compte rendu — comme 'a fait notre collegue du
Bénin — gu'a notre humble avis, sclon le paragra-
phe 3 de I'Article 27 de lu Charte. si nous Vinterpré-
tons correctement, la France n'est pas habilitée i
énjettre un vote positif ou négatif, étant donng gu'elle
est partic au différend a Pexamen qui a donné licn an
projet de résolution déposé par le Bénin, la Guayane,
fe Panama. Ja Républigne avabe libyensie et la Répn
blique-Unie de Tanzonie. Le paragraphe 3 de Asii-
cle 27 de Ta Chaste. g fab weentjonné, se Lt aing ;

“les déeisions di Copeif de séewrnitd su toutes
alllies gitestions sont priscs par un voie afilit
de went de nes peomlines daps feanel cont coyipiise
fes vory de fone des menibires proanaonts,
eitteredn gre, iy B ddcidoe, e g ienme,
di Clyapttye VE ot an payigaaphe 4 ade DA tcle 0,
e preite st diffesond vt

T

vedpent de




270. M. de GUIRINGAUD (France) : Je m*étonie
de la remarque faite par le représentant de la Répu-
blique arabe libyenne, comme d'ailleurs par le repré-
sentant du Bénin dans des termes moins précis. Je
m'en étonne d'autant plus que le projet de résolution
sur lequel nous venons de voter comprend, parmi ses
auteurs, le représentant du Panama. Or le représen-
tant de Panama, mon ami ¢t coliegue M. Boyd, a fait
hier un paralléle éloguent entre le probleme qui se
pose actuellement entre la France et les Comores et
te probleme qui s'est posé a une autre session du Con-
seil entre le Panama et un autre membre permanent
du Conseil.

271. Le représentant de la République arabe libyenne
n“était pas avec nous au Panama en mars 1973; le re-
présentant du Bénin n’y ¢tait pas non plus. Mais ceux
qui étaient avec nous au Panama en mars 1973 se sou-
viennent que, dans une question qui opposait direc-
tement le Panama aux Etats-Unis d’Amérique, per-
sonne n'a trouvé surprenant que le Panama, qui
exergait la présidence, vote, ni que les Etats-Unis
d'Amérique votent et exercent ainsi-leur droit de veto
voir 1704¢ séance, en date du 21 mars 1973].

272, Je ne crois pas avoir besoin d'insister. 11 y avait
d'autres membres du Conseil actuellement ici avec
nous au Panama. M. Malik y était lui aussi. Je crois
devoir rappeler que depuis 25 ans, le Conseil a con-
sidéré que des situations telles que celle sur laquelle
nous avons eu a nous prononcer aujourd’hui ne pou-
vaient pas interdire aux Etats membres du Conseil
ou aux Etats intéressés, directement ou indirecte-
ment, a la situation ou au probléme, d’exercer leur
droit de vote alors qu'ils exerceraient sans nul doute
ce.droit si I'affaire se présentait dans le cadre du Cha-
pitre VII de la Charte. Agir autrement serait en effet
encourager ces Etats membres & prendre des mesures
de force telles que les prévoit I' Article 39 pour que le
droit de vote ne leur scit pas contesté. Je n'ai pas
besoin de souligner a quel degré d’absurdité nous
ferait parvenir une telle interprétation.

273. Je n'insisterai pas plus, mais si le Conseil en
avait besoin, je pourrais donner une liste impression-
nante de précédents dans lesquels des délégations qui
sont assises a cette table, d'autres qui étaient mem-
bres du Conseil a I'époque et qui ne le sont plus aujour-
d’hui. dans des cas tout & fait peralieles. tout & fait
semblables i celui dont nous avons cu i traiter ces
jours-ci, n*ont pas hésit¢ & user de leur droit de vote,
cas dans lesquels personne ne leur a contesté ce droit.

274. M. PAQUI (Bénin) : Je venx qu'il soit bicn
entendn gu'an voment o 'ai posé la question au
Conseil, jai dit ue nows repretiions le vote, ¢est-a
dive que nous avions déji pris acte do veto, Nows ne
contestons pas le veto, neds nons avons soubeve une
gquestion powy gie des wembnes du Conseil vétlechis-
sent & des ainations bicn gnecive, gqui potiiaient se
presenier o Poavenir, Nons sompmes diantant plus
fondes & sonlevenr cette gquestion que, wCadiessant au

i)

——y

-représentant des Comores, le représentant de la
France a.dit, entre autre choses, que la France était
disposée a avoir des relations de coopération et de
bon voisinage avec son pays,

275. Qu'est-ce & dire ? Relations de bon voisinage,
cela signifie, en langage clair, que I'on préjuge déja
des résultats du référendum qui interviendra dans leg
Comores, et que la France entend démembrer cet
Etat. C'est 'une des raisons capitales pour lesquelles
nous avons cru devoir poser cette question sans nous
référer & aucun article de ia Charie. Mais nous nous
sommes certes donné la peine de lire les articles de la
Charte avant de poser la question, pour que le Conseil
réfléchisse.

276. M. BOYD (Panama) [interprétation de I'espa-
gnol] : Je n'avais pas ['intention de relever quoi que
ce soit dans tout ce que nous avons entendu durant
ce débat. Je n'avais pas I'intention non plus de faire
une déclaration, car, en tant que I'un des auteurs du
projet de résolution, j'estimais ne pas avoir le droit
d’expliquer mon vote. Mais devant ce que nous a dit
le représentant de la France, M. de Guiringaud, 3
propos de la session du Conseil de sécurité a2 Panama,
je tiens a dire que j'ai écouté ses paroles avec le plus
vif intérét. Il a essayé, en effet, de tracer un paralléle
entre I'affaire dont nous avons traité aujourd’hui au
Conseil a propos des Comores et la situation qui
régnait au Panama en mars 1973, lorsque les Etats-
Unis ont opposé leur veto a un projet de résolution
qui avait cependant recueilli 13 voix pour et une seule
abstention, celle du Royaume-Uni [/bid.].

277. A ce propos, je tiens a préciser que ce qu'ont

dit tout & I'heure les représentants du Bénin et de la |

République arabe libyenne m’'inspire également des
doutes. Je me demande, a mon tour, si, en I'occur-
rence, le représentant de la France avait le droit

d'user de son droit de veto en tant que membre per-

manent du Conseil de sécurité. 1l faut préciser que
lorsque le Conseil s'est rendu & Panama, il I'a fait
dans le cadre d'une session spéciale pour examines
des questions relatives au maintien et au renforce-
ment de la paix en Amérique latine, Le Conseil ne
s'est pas rendu & Panama pour y examiner un dlffe-
rend, contrairement & ['affaire qui nous occupe ici.
A Panama, aucun représentant n'a prétendu que les
Etats-Unis n’avaient pas le droit de veto. Eh bien
jestime qu’on ne peut pas en conclure que cela cons
titue un précedent, sur lequel le représentant de
France puisse s'appuyer. sous le préteste qu'il se
trouverait dans une situation analogue.

278, L effet, le paragraphe 3 de 'Article 27 de
Charte des Nations Unies est ainst congu

“Les decisions du Consedl de séeurité sur tonfe
aufres guestions sont prises par un vote aftirpeal
de neut de ses membies dons lequel sont compric:
fon voix de tous Jes membnes permanents, el
citendu que s dins Tes decisions prises aux teroes




du Chapme VI et du paragraphe 3 de I’ Amcle 52,
une pmtle aun dlffelcnd s'abstient dc volel.

279. e cmis qu‘aujound‘hui nous examinons une
question qUI releve du leglement pacifigue des diffé-
rends. et je me demande vraiment si le représentant
de la France avait, en I'occurrence, le droit d*oppo-
ser son veto, Dans le cas de la visite du Conscil de
séeurité & Panama, le Couseil traitait d'une situation
intéressant 1a région, et il a d’ailleurs adopté plusieurs
résolutions. Donc, Panama n'avait pas présenté de
plainte au Conseil de sécurité. 11 n'avait pas lancé
d'accusations contre les Etats-Unis. Le Conseil
n'était pas saisi d'un différend entre Panama et les
Etats-Unis. 11 se fait simplement que le Conseil s'oc-
cupait de questions relatives au renforcement de la
paix en Amérique latine. Je crois qu'il serait bon dans
I'avenir que nous fassmns ‘tous une étude juridigue
approfondie et consciencieuse de la quesuon. Ainsi,
lorsque des cas comme celui ‘d’aujourd’hui se pré-
senteront. nous serons en mesure de nous lancer
dans un débat juridique approfondi.

280. Pour terminer, ayant achevé la partie de mon
exposé sur cette questxon de pxocedure soulevée a la
dernitre minute, je tiens a redire & M. de Guiringaud
la reconnaissance de mon gouvernement et du peuple
panaméen pour I’ appm qu'il avait accordé au projet
de résolution panaméen de I'épogque. [S/10931/Rev. 1),
projet de résolution qui tentait d'inviter les deux gou-
vernements — celui des Etats-Unis et celui de Pa-
nama — a négocier un nouveau traité sur le canal de
Panama qui tiendrait compte des aspirations légitimes
de mon peuple quant & la souveraineté effective sur
tout le territoire national. C'est justement I'une des
idées que j'ai développées dans mon intervention de
fond hier, alors que je réclamais ’appui du Conseil
pour P'archipel des Comores et que je demandais le
respect de 'intégrité territoriale et de I'unité de I'Etat
des Comores, étant donné que le Conseil de sécurijté
et I'Assemblée générale en avaient ainsi décidé, au
cours des séances précédentes. Je reconnais que
'appui accordé par la France lors de cette session
mémorabie de mars 1973 a-été interprété par nous
comme le témoignage du respect que la France
éprouve pour netre unité et notre intégrité territoriale
el pour Ja souveraineté effective a laquelle Panama a
droit sur tout son territoire. y compris la zone du
Canal,

1, M. de GUIRINGAUD (Frange) @ Je crois qu™a
cette heure tardive. et puisque perspnne ne conteste
le vote gui o é1¢ émin, il n'est pas nécessaire d'entier
dans de tongues discitasions ju\idiquc - S e Consedd
le désire, je e feral, nuus je n'ai pas Uimpression e
ve soit e desir du Con il Jeoue boraerat done o
wmeicier tres vivenient e représentant dn Pavasaa
porr les temoimapes e satistaction qu'il vent hien
nie donner concernant Pattitinde de fa délépation
Iineaise Jors de L wession due nons avony, (ciie an
Patgma cn o peas 19720 seasion dong 1ous cots agni y
ot prarticipe se sorvdemient combien elle o ere n -

quée par unc hospnalue généreusc el nglcuble du

Gouverncment du Panama,

282, Je ferai simplement remarquer que ¢'est I'ordre
du jour de la session qui portait sur I'ensemble des
problemes d'Amérigue latine. Mais Je vote qui a cu
licu fe 21 mars a eu licu sur un projet de résolution
qui portait uniquement sur lc probleme qui existait,
je croyais, entre le Gouvernement des Ltats-Unis et le
Gouvernement du Panama. Je laisserai le soin au
représentant des Etats-Unis de prendre acte du fait
qu'il n’y a pas de divergence d’opinion entre le Gou-
;'Jcr'nement du Panama et le Gouvernement des Etats-
nis.

283. M. BOYD (Panama) linterprétation de I'espu-
gnol} © Le représentant de la France, avec !'élo-
quence qui lc caractérise, a essayé de réfuter les argu-
ments que j'ai exposés il y a quelgues instants sur fa
différence qui existe entre la situation gui régnait i
Panama et celle que nous vivons aujourd'hui dans le
cas des Comores. Je reconnais en fuit qu'il_existe des
divergences de vues trés profondes et graves entre le
Gouvernement des Etats-Unis et le Gouvernement
du Panama en ce qui concerne des questions d'impor-
tance vitale pour le Panama, telles que la couclusion
d‘un nouveau traité sur le Canal qui supprime une fois
pour toutes I'enclave de type colonial qui divise mou
pays en deux parties et qui empéche son unité et son
intégrité territoriale. Mais je répéte a Vintention de
M. de Guiringaud qu’a cette occasion, nous avons été
trés reconnaissants de 1'appui que la France nous a
accordé pour défendre cette position de principe,
alors qu'a l'époque nous passions en revue len-
semble des questions relatives au maintien et au yen-
forcement de la paix en Amérique latine. Il ne s’agis-
sait pas a ce moment-la d'une question relevant du
paragraphe 3 de I'Aiticle 27 de la Charte.. De ce fait,
je creis devoir exprimer, a ['intention du compte
rendu, les doutes sérieux que plusieurs d'entre nous
ici présents éprouvent gquant au droit qu“wait la
France de faire usage de son veto dans ' dffdlle du
Commes aulourd hu1 O T
284, Nous ne vous demandons pas, Monsieur le
Président, de nous donner un éclaircissement, car de
toute fagon. cest wn ¢claircissement gui aurait div
étre donné avant le vote. Mais je crois, on revanche,
qu'il serait bon d'inviter tous e membres du Conseil
et les juristes des Nations Unics @ étudier 2 towd te
probleme, paree que le jour on Fune des puissances
mewbre permanent du Conseil de sécurité, sera partic
aun diftérend ou fera ohjet dfacensadions de Bpant
A'un antre Etat Membre, je donte fort alons gu'elle
puisse fatre nsape de son droit de veto,

l'““v ) d\ ‘i\‘“x“w‘“\‘”) (heanesy i Hi‘nl" FERLES]
BTN |< h])i\%m wib i Faasung, ML Boyd, ]nih pon
le compte sevdu, mob anasd o prdend g b congpte
rendu et e dui vapes Hered e dorgu’on o vore e
PHanar 1973 0 Moo oun a pacs vote s Penseiable

des problemes d AW ot O vote an e



sntuatlon tres précise. .!al devanl mox le prOJei de
resolutlon.‘ N

286. L'un des almeas .lu pxe’xmbule dlt exphr'l-

tement : ;

“Rappela. t que 'un des buts des -Nations Unies
est I'ajustenient ou le réglement, conformément
aux principes de la justice et du droit international,
de différends ou de situations de caractére interna-
tional susceptibles de mener & une rupture de la
paix”". [Ibid.] ’

Dans le paragraphe 3, le Conseil demandait :

“aux Gouvernements des Etats-Unis d’Amérique
et de la République de Panama... de conclure sans
retard un nouveau traité dans le but d’éliminer rapi-
dement les causes de conflif surgies dans leurs re-
lations."" ({bid.)

('était donc une situation tres précise sur laquelle on
a vots.

287.  Cc n’est pas moi qui ai commencé a faire un
peraiiele entre la situation «u Panama et la situation
aux Coniores. Je crois savoir que dans les deux cas,
il y a contestation d’une souveraineté. Dans aucun
des deux cas, il n’y a agression armeée.

288. M. BOYD (Panama) [interprétation de I'espa-
gnol] : Pour mettre fin & cette discussion, je voudrais
dire 2 mon ami, {'éminent représentant de la France,
qu'au cours de la réunion du Conseil de sécurité qui
s’est tenue au Panama en mars 1973, aucun des mem-
bres du Conseil, en aucun monient, n avait demandé
& la présidence de se prononcer sur ce point de I" Arti-
cle 27. Nous, les représentants du Bénin, de la Répu-
blique arabe libyenne et du Panama, ce que nous
falsons, c'est appeler I'attention sur le fait que, a
I'avenir, lorsque un eclanrcnssement sera demandé 2 la
présidence, le Conseil ;uisse se prononcer. d'une
fagon bien établie a la suite d’'une analyse juridique
approfondie sur ce point qui, aujourd'hui, nous a
engagés dans un débat et qui a montré clairement
qu'il existait des doutes sérieux & ce sujet.

289. M. de GUIRINGAUD (France) : Je ne crois
pas qu'il soit nécessaire de prolonger inutilement ce
débat. Je voudrais simplement dire amicaleme:.. au
représentant du Panama, que si personne n'a soulevé
Ia question i Panama, ¢’est parce qu'il y a une liste
impressionnante de  précédents qui parlent exacte-
ment dans le seus qui a ¢té suivi aujourd ' hui. Je n'ai
pas 'intention maintenant d'énumérer ces précédents.
Si, un jour, o doit reprendre cette discussion, on les
trouvera ci jo pense quils démontreront gue le repré-
sentant du Papain avait parfaitement le droit de voter
A Panama comme moi j avais parfaitement le droit de
voter anjonrd hui.

2000 M. BOYD (Panama) interpretation de Fespe
wnel) s Joo ne vais pas mtetendie bradconp pouy

apporter une réponse au reéprésentant de la France,
qui n'a pas pu réfuter le dernier argument que j'ai..
avancé en disant que lors de la réunion du Conseil &
Panama, personne n'avait émis de doute ou présenté.
de plainte -quant & la validité- du veto des Etats-Unis
d*Amérique. Maintenant, il me dit qu'il existe une
grande ¢ 1antité de précédents qui appuient son poini
de vue; 11ais moi je lui dirai que, cet aprés-midi, un
des juristes les plus éminents et les plus connus des
Nations Unies m'a dit qu’il exictait des précédents
pour le cas contraire, et pour lui citer un cas concret,
je lui citerai le cas de la République d'Argentine qui,
dans I'affaire Eichman, n'a pas participé au vote.

291, M. KIKHIA (République arabe libyenne):
Dans mon intervention, j'ai dit que je n’avais pas
I'intention de provoquer une discussion d'ordre juri-
dique ou de procédure. Nous avions des doutes. Nous
avons hésité beaucoup, nous avons hésité pour deux
raisons. Tout d'abord nous étions déchirés, du fait
de nos relations d’amiti¢ avec la France et de nos
relations étroites avec le pzuple des Comores; ensuite,
en raison de notre engagement a combattre le colonia-
lisme et I'impérialisme partout, Nous avons exprimé
nos doutes, nos réserves, surtout que nous sommes
des nouveaux venus au Conseil de sécurité et que
nous devons nous mouvoir avec précaution et hési-
tation sur son terrain glissant et dans ce chemin tor-
tueux de procédures juridiques. Pour cette raison,
nous voudrions, pour ce soir. cesser ces discussions.
Je crois pouvoir dire maintenant que ces discussions
préliminaires nous encouragent 4 revenir ultérieure-
ment sur cette question.

292, Le PRESIDENT (interprétation de I'anglais) :
Etant donné que cette question a été soulevée sans
que I'on veuille, par cette déclaration, établir un pré-
cédent, je crois que le Conseil aimerait savoir que Ie
Président a pensé avant le vote, qu'il pourralt y avoir
une contestation du droit de la France a voter. C'est
pouranon, il a4 consulté le Secrétariat qui a donné un
avis, lequel fi guxe "dans le Repwlone de la pratigne”
du Conseil de sécurité et qui a été transmis au Prési-
dent. Pourront prendre conpaissance de cet avis tous
lcs membres du Counseil que cela intéresserait, a la
suite des observations profondes faites par le repré-
sentant du Panama.

293. 1l me suffira peut-étre d’ajouter que si la ques-
tion du droit de 1a France & voter avait été soulevée
au moment voulu. a saveir avant le vote, le Président
du Conscil pense que le droit de la France de partici-
per au vote aurait ¢té soutenu.

294, M. KIKHIA (République arabe libycnns):
Comme je i"ai dit, mes collegues dn Bénin et du Pa-
nama et moi-meme, voulions enrcgistrer nos réserves
sy cette question. Nous n’avons pas demandé une
declaration ou une décision du Président. En tont cas,
il ne stapit pas de discuter gu probleme jci. Now
avons senlement voulu, pour une question de piiwe
cipe. taire enregistrer nos réserves, Clest tont, Cend



pourquoi nous considérons que c'est voire dernitre

déctaration, Monsieur le Président, qui constitue une
s e ¢ . q

décision sur cette guestion, ST ‘

295. Le PRESIDENT (interprétation de I'anglais) :
J'assure le représéntant de. la République arabe
libyenne qu’il a parfaitement raison. Ce n'était pas
une décision de ma part, c'était simplement un rensei-
gnement que je souhaitais, en fait, donner aux mem-
bres du Conseil. Je voulars savoir ce que le Secrétariat
allait donner comme renseignements cu Président. Il
semble qu'il puisse y avoir une certaine permanence
dans ces avis, mais que cela n'est pas nécessairement
le cas, comme le savent ceux qui ont étudié le droit,

295. M. BOYD (Panama) (interprétation de I'espa-
gnol] : Monsieur le Président, nous vous remercions
de la précision dont vous avez fait preuve en nous
donnant un point de vue qui ne vous avait pas été
demandé. Nous tenons a dire que nous sormes fer-
mement convaincus que, dans de futures occasions,
nous devons venir ici diment préparés, munis d’ar-
guments juridiques et en ayant connaissance des pré-
cédents sur cette question importante, car, sous une
autre prisidence peut-étre, il y aura des décisions
différentes & propos de la question qui vient d'étre
soulevée.

297. Le PRESIDENT (interprétation de {'anglais) :
Je suppose que le représentant du Panama veut parler
de certains éléments.idiosyncratiques de ce que j'ai
dit, voulant dire qu'une autre personne pourrait sou-
haiter dire la méme chose de fagon différente. Mais
j'ai seulement informé le Conseil i titre de rensei-
ghement, de ce qu'était 'essence du jugement du
Secrétariat préparé 2 mon intention. Celui-ci aurait
eté préparé pour n'importe quel président de la méme
fagon. Quant au fait de venir au Conseil préparé sur
ces questions, je me permets de suggérer que le Pré-
sident est venu tout & fait préparé comme 'exigent
ses responsabilités vis-a-vis du Conseil. - =~

298. M, BOYD (Panama) [interprétation de I'espa-
gnol] 1 Il s’agit d'une question’ si importante et si
vitale pour le Conseil de sécurité, pour la Charte des
Nations Unies et pour tous ceux d'entre nous qui
peuvent avoir un.intérét 4 ['avenir dans une décision
prise par cet organe si important des Nations Unies
que, en tant que représentant du Panama, je voudrais
simplement terminer en déclarant que nous devrions
tous ¢tudier la question consciencieusement afin
d"étre préts dans d'autres circonstances.

299. M. SALIM (République-Unie de ‘Tanzanie)
linterprétation de Panglais] @ 1 est tard et je n'avais
pas prévu que nous anrions une longue discussion
sur ka questiont de savoir si notre collegue de la Frangy
avait ou non le droit de voter. C'ela étant, ct pour le
compte rendn, avant d'en venir & ina déclaration pro-
prement dite, et compte tenn de la nature du &
il imporie, je crofs, gie je commience par faire &

hioves observations sur le fascinant débat qui s osi
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instaur¢ quant & la question de savoir si la délégation
frangaise devait ou non participer au vote, © -

300, Pour commencer, je dirai que ma délégation
prend trés aun sérieux les observations faites par nos
collegues du Bénin, de la République arabe libyenne
et, maintenant, du Panama. De toute évidence, cc
sont la des problemes qui touchent un point ties
important du fonctionnement de I'Organisation et .qui
mettent en cause des considérations d'ordre juridigue.
Or, n'étant pas moi-méme juriste — cucore qu'il y ait
des juristes dans ma délégation — je souhaite étudier
ces problémes avec tout le sérieux qu'ils méritent et
solliciter 1'avis des personnes les plus compétentes.
En tant que profane, je veux sculenient faire obser-
ver que le simple fait qu’il y ait eu des précédents
n’oblige: pas le Conseil & suivre lesdits précédents,
surtout s'ils sont mauvais. Mais, cncore une fois,
c'est 1a une remarque de profane.

301. D'autre part, je déclare que si je n'ai soulevé
aucune objection ni formulé aucune réserve quant i
la déclaration que vous venez de faire, Monsicur le
Président, c’est simplement parce que, vous ayant
écouté avec le plus grand soin, je sais que vous
n‘avez pas dit qu'il s'agissait d’unc décision. Vous
avez seulement dit que, selon vous, la position de la
France aurait été appuyée, En vérité, je veux voir [a
la conviction du représentant des Etats-Unis plus que
celle du Pré..dent car, s'il s’était agi de connaitre I'avis
du Président, nous vous aurions d’abord demandé de
prendre une décision, D'autre part, je ne pense pas
que le Secrétariat puisse ni doive donner d’avis juri-
dique 2 moins que le Conseil de sécurité ne I lui
demande spécifiquement, surtoui quand il s'agit
d'une question aussi cruciale. Cela dit, je vous félicite
pour vos travaux d’étude. -~ - - - ¢ e

302. " Quoi qu'il en soit, et pour éviter de nous éloi-
gner davantage de Vobjectif de notre discussion
— laquelle, bien entendu, concerne le vote que vient
d’effectuer .le Conseil 4 propos des Comores — je
désire dire quelques mots, Ce n'est pas vraiment une
explication de vote, puisque nous sommies auteurs
du projet de résolution, mais nous voulons dire guel-
ques mots en raison des nombreuses déclarations qui
ont été faites. - : S

303. Tout d’abord, au nom des auteurs, je tiens a
dite notre reconnaissance aux nombreuses déléga-
tions qui ont voté en faveur dn projet de résolution ¢t
a exprimer notre légere déception i ceux qui n'ont
pes voté en se faveur) gquoigu’on puisse avoir quelque
droit d'interpréter leur abstention, si I'on en juge par
ce qui-s'est passé & I"Assemblée générale, commg
une non-opposition, ¢t méne, au risgie de sembler
présomptucux, comme un appii an projot de idsg.
tution, bien qie, powr des saisons g nous dlpassent,
ils n'aient pas jugé bon de voter en sa favenr. 8i mon
interprétation n'est pas exacte, joon'ci dennde pog
pone autant quion exerce son droit de répotise; wady
it me wemble pefdable deose vomgier par eneis,
droptimisme phton qoe par exees depseasiuioime.



304, Pour en venir, a un point plus important, en
_dépit. de ce qui s’est passé ici et indépendamment dii
veto qu'a oppose notre collegue de la France, je crois,
“en toute sincérité, que les autorités responsables de
la France n’auront pas manqué de tirer les coriclu-
sions qui s’imposent des discussions qui se sont dé-
roulées au Conseil et du vote qui y a lieu, car, a I'évi-
dence — et cela doit &tre tout aussi évident pour notre
collégue frangais -— nous avons assisté 4 une mani-
festation éclatanie d'appui et de solidarité a 1'égard
de la position comorienne en cette affaire. Il est donc
évident également que, n’était le veto de la France, le
Conseil de sécurité aurait adopté 4 une majorité écra-
sante une résolution qui, d’ailleurs, demande juste-
ment au Gouvernement frangais de maintenir cer-
taines positions qui, elles, sont conformes a celle des
Mations Unies,

305. Tres sinceérement, j'espére que le Gouverne-
ment frangais — et, dans ce cas particulier, qu'on me
permette de m’immiscer dans les affaires intérieures
de la France ; que le Pailement frangais -—— donnera
suite au désir et a I'appui écrasants du Conseil de sécu-
rité. Je veux également prendre note des aspects
positifs de la déclaration faite par notre collegue de la
France, lequel a dit que son gouvernement restait
prét a entamer des négociations avec le Gouverne-
ment des Comores. J'espére sincérement que le cadre
de ces négociations tiendra compte des décisions
des Nations Unies et de la décision que le Conseil
aurait pnse n *était le veto de la France.

306 Sur une note personnelle je voudrals, a mon
toux, exprimer mes sentiments de gratitude au repré-
sentant de la France pour la courtoisie dont il a fait
preuve-a mon égard et & celui des auteurs tandis que
nous nous attachions tous deux — malheureusement
en vain — pendant les derniéres 48 heures, a la ré-
daction -d'un projet de résolution qui fiit acceptable
au Conseil dans sa totalité, c’est-a-dire acceptable
aussi bien pour la France que pour nous. J'espere que
notre- bonne volonté et notre sincérité seront bien
comprises par son gouvernement, et gue celui-ci
comprendra que nous ne sommes motivés par aucur
désir- de provoguer I'affrontement, de semer les
graines de la discorde, mais qu’'au contraire, nous
ne souhaitons pas autre chose que voir la justice
triompher. Or, nous croyons sincerement que la jus-
tice ne peut triompher aux Comores que si "intégrité
territoriale et I'unité de ces derni¢res sont préservées,
comme le définissent les Nations Unies.

307.  Enfin, mais ce n'est pas le moins important, je
ticns 4 rendre hommage a la délégation comorienne
et 4 son éminent dirigeant, Cherif Sayyid Omar
A' dallah Mwinyi Baraka, non sculement pour I'im-
portarte contribution ¢ Vil a apportée au Conseil,
mais cncore pour la sapesse. la courtoisie et les qua-
lites d'hoimme d'Ftat qu'il ¢ démontiées tout au long
des népociations. Apnes tout, en derniere analyse, ce
cout les Comores qui out dépose Ta plainte, et elles

ont fait preuve d’une modération ex»mpla:re dansr

toutes ces negocnatlons.

308 " Je ne saurais conclure ma declaratlon sans"

saisir cette occasion pour exprimer, en mon nom
propre et au nom de tous les membres de ma délé.
gation, nos sincéres remerciements a tous les mem-
bres et non-membres du Conseil de sécurité qui m*ont
rendu hommage en tant que Président du Conseil
pour le mois de janvier. Leurs hommages ont été si
débordants, leur remarques si généreuses, qu'en
toute humilité, je dois dire qu’elles sont quelque peu
exagérées. Mais nous avons regu ces hommages
humblement, sachant fort bien qu'ils ont été faits en
toute sincérité,

309. Je saisis également cette occasion pour de-
mander a nos collegues du Guatemala de transmettre
a leur gouvernement I'expression de notre profonde
tristesse et de notre consternation aprés le terrible
désastre qui s’est abattu sur leur pays.

310. Le PRESIDENT (interprétation de {'anglais) :
Simplement en tant qu’observation de la présidence,
Jje voudrais dire que le représentant de la République-
Unie de Tanzanie a parlé de la question de savoir si
la participation de la France au vote était pertinente
ou non. Je crois que, étant donné que personne n'a
soulevé la question de cette opportunité, on peut sup-
poser qu'il était tout & fait approprié que la France
participe & ce vote, et cet acte a été fait ¢n bonne et
due forme. 1l y a peut-8tre une question d'emploi de
mots, mais on ne c'est pas attaqué aux faits eux-
mémes. _

311. M. MALIK (Union des Républiques socialistes
suviétiques) [interprétation du russe]: Je voudrais
traiter d’une question un peu différente. Je viens de
prendre connaissance d’un communiqué de presse
publié & Ia hite et distribué par la délégaticn des Etats-
Unis — votre délégation, Monsieur le Président —,
qui contient votre déclaration hostile 4 }'égard de mon
intervention, Dans I'histoire des tre  .x des Nations
Unies, cela est indigne de la p: ' d'un Président.
Outre cette attitude inamicale, vous m’avez attribué
des mots que je n’ai pas prononcés. Vous m'avez
attribué les mots ““Take care’’, *“‘Beware’’ (prenez
garde, faites attention). Je n'ai jamais dit ces mots-
la; c’est vous qui les avez inventés. Jai dit **Ressai-
sissez-vous, Messieurs, on se moque de vous’’. Voili
ce que j'avais dit. On se moque des inventions' que
vous diffusez et selon lesquelles I'Union soviétique
serait en train de coloniser I' Afrique.

312. Je ne sais pas comment I'interpréte a traduit
les termes que §’ai employés et qui sont **Ressaisissez:
vous, Messieurs™. Mais avee mes faibles conmais-
sances de la langue anglaise. je peux aftirmer que
ot russe opomuites’ ne saurait Sre tradnit pa
“Take care” ou “'Beware'. Mes paroles out ¢t
dénatwrces par ce faux sens. 3in font cas, apres avoit
entendit ces paroles, vous avez prononcé un discoute

[T



qui sentait fa guerre froide, Et, poursulvant des buts.

personnels, vous vous &tes empressé de-distribuer ce
communiqué de presse. Je ne pense pas que e soit Ia
la fagon appropriée de pnesnder les dellbaratlons du
Consell de secuute. : -

313. Le PRESIDENT (uuwpmtanon de Ianglau)

Parlant en ma qualité de représentant des ETATS-
UNIS D'AMERIQUE et non pas en tant que Prési-
dent, je voudrais répuﬂule qu'il ne s’agissait pas d'un
acte du Présidem, qu'il s’agissait d’une déclaration
faite par moi en tant que representant des Etats- Ums.
Je regrette sincérement si la traduction de russe en
anglais n’était pas exacte, tout autant que je regrette
de ne pas connaitre le russe. Mais le fait est que I'in-
terpréte a utilisé, en anglais, les termes ‘‘Take care™,
et que dans la transcription écrite de I'interprétation
que notis avons obtenue, nous retrouvons ces termes.
S'il y a dounc eu erreur, ce n’était pas la nbtre. Je
voudrais donc que P'on nous excuse, en tout état de
cause, pour une erreur qui n’était pas intentionnelle.

314. M. MALIK (Union des Républiques socialistes
,soviétiques) [interprétation du russe] : Je voudrais
prier 'interpréte d'interpréter correctement les mats
russes ‘‘Opomnites, gospoda™, c est-a-dn'e, ‘en
anglais ““Take heed, gentlemen'’, ce qui n’a rien a
voir avec ““Take care’; une traduction plus correcte
serait : “Ressaxsnssez-vous Messieurs’’. -

315. Le PRESIDENT (interprétation de langlms)
Je crois pouvoir donc, sans crainte d’étre contredit,
demander que, dans le compte rendu ofﬁciel,,ces
termes soient traduits comme le représentant de
~ I'Union soviétique le désire. Il sait exactement ce
qu'il entzndait dire. Dans ces conditions, ma décla-
ration devra également étre modifiée pour refleter la
traduction telle gu’il la désire.

316. M. MALIK (Union des Républiques socialistes
soviétiques) [interprétation du russe) : La bonne tra-
duction, en anglais, pourrait &tre ‘‘Think it over, gen-
tlemen’’, Car si 'on fait des déclarations qui, voulant
ignorer la politique réelle de mon pays, prétendent
_que 1I'Union _soviétique a_l'intention de coloniser
I'Afrique, je crois que I'on ferait bien de s’en abste-
nir, car 'on ne saurait faire autrement que provoquer
la risée,

317. Le PRESIDENT (interprétation de I'anglais)
Je suis heureux d’avoir pu, en cette heure avancée,
ajouter a la réjouissance des nations, Evoquant les
félicitations adressées cet aprés-midi & M. Salim par
un représentant qui relevait que lorsqu’il a préside le
Conseil, le 1.0is dernier — c’est-a-dire peadaat un
mois difficile — nous n'avons pas eu & nous réunir
unc scule fois pendant les week-ends, je voudrais
attirer Pattention sur le fait qu'en ce moment, nous
nous rapprochons du weck-end.

A8, Avcou astre meimmbre du Conseil w'ayont de.
mande o parole, je vais la donner maintenant an
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représentant des Comores, dont i'attitude au cours
de ‘ce .débat-lui a acquis I'expression unanime de -
I appreciauon et de P admnration de chacun 1c1.

319, M, OMAR ABDALLAH (Comores) [mtwpré
tation de I'anglais] : Tout d'abord, ma délégation
entend s’associer aux expressions de sympathie qui
ont été exprimées ici a 'adresse du Guatemala a la
suite de la grande catastrophe qui s’est abattue sur ce
pays Nous en ressentons tous uue profonde detresse. .

320. Maintenant que le Conseil de sécurité est prét
a mettre un point final a la phase actuelle de son exa-
men de la plainte de mon gouvernement contre la
France, je voudrais que Ion me permette de faire
quelques observations. D’abord, je voudrais remer-
cier encore le Conseil et lui dire toute la gratitude du
Gouvernement et du peuple des Comores pour avoir
répondu a notre requéte d’examen de notre plainte.
Ma délégation a suivi avec une grande satisfaction le
débat trés sérieux que les membres-du Conscil ont eu
sur ce probleme. Toute notre gratitude et tous nos
remerciements vont a toutes les délégations qui, au
Conseil, se sont élevées avec tant de fermeté et de
clarté en faveur de la défense de I'indépendance, de
la souveraineté et de Vintégrité territoriale des Co-
mores. Ces remerciements s’adressent plus . particu-
licrement a nos fréres africains et 4 nos fréres non-
alignés : les délégations du Bénin, de la Guyane, du
Panama, de la République arabe libyenne et de la
République-Unie dé Tanzanie, auteurs du projet de
résolution §/11967, C’est non moins chaleureusement
que nous tenons 4 remercier toutes les autres déléga-
tions qui ont voté aussi en faveur de ce projet de
résolution, a savoir : la Chine, le Japon, le Pakistan,
la Roumame la Suede et P Umon sovxethue.

321.- Le vote gu’ils ont émis, et les 'sentlments de
solidarité avec notre cause qui se sont manifestés au
Conseil de sécurité sont, pour notre gouvernement et
notre peuple, une victoire politique et morale impor-
tante. Ma délégation et ‘mon gouvernement -regret-
tent profondément que le Gouvernement -frangais,
par l'interimédiaire de son représentant au Conseil, ait
jugé bon de saborder ce- projet de résolution en abu-
sant du droit de.veto dont il .est investi-en !ant que

membre permanent du Conseil de sécurité, Nous le

regrettons parce que, comme je I’ai dit hier ici méme,
notre peuple et notre gouvernement ne désirent rien
plus que I'amitié et I'entente avec le peuple et le Gou-
vernement de la France. La seule chose que nous
voulions, c’est que 1'0n respecte notre souveraineté
et notre intégrité territoriale. Le veto de Ia France ne
peut_étre intcrprété (ue comme une atlre mesure
malhourcuse prise par le Gouvernement frangais, ot
qui ne peut gue pnrtel atteinte au prestige de fa Franee,

322, Surtout, nous regrettons cette atiifude dépai-
sonuable du Gouverncment frangiuis, qui ue peut
qu'ageraver la wésentente entre la Prance et les Co-
mores, et cutie Ia Mrance ot Afvique libre, En cifer,
on ne pent Pinterpréter que d'oue seude facon @ la



France est résolue & prendre des mesures destinées
& violer I'unité et 'intégrité territorinle des Comores,

"2 Pencontre des aspirations de la majorité écrasante
des Comoriens, comme l'indique netiement le réfé-
rendum populaire tenu er décembre 1974, i I'encontre
aussi des décisions et réanlutions. des. Nauons Unies
et de 'QUA.

323, Pourtant, tout en regrettant que le Conseil de
sécurité n’ait pu, 4 cause du veto de la France, adop-
ter une décision répondant aux exigences de la situa-
tion, nous quitterons le Conseil avec la satisfaction
de savoir que, n’eiit été le veto de 1a France, il aurait
adopté une résolution confirmant, réaffirmant et ren-
forcant la position iégitime de mon gouvernement.
Nous interprétons donc les résultats des délibérations
du Conseil comme une réaffirmation de la position
bien connue des Nations Unies eu égard aux Comores.
Cette position, dont le peuple et le Gouvernement
comoriens se félicitent hautement, a été soulignée
par beaucoup d’éminents orateurs au Conseil, qui
ont exigé le respect scrupuleux de la souveraineté,
de l'indépendance et de Dintégrité territoriale des
Comores. Le veto de la France n'a pas modifié la
position des. Nations, Unies, réaffirmée clairement et
4 une majorité écrasante par I'Assemblée générale
dans sa résolution 3385 (XXX) du 12 novembre 1975,
lorsque mon pays a été admis a I'Organisation des
Nations Unies, Cette décision de 'I'Assemblée,
appuyée par tous les Membres des Nations Unies a
I'exception de la France, a réaffirmé avec force la
nécessité de respecter 'unité et I'intégrité territoriale
des Comores, composées des iles d'Anjouan, de la
-Grande-Comore, de Mayotte et de Mohelx

324. La position adoptée par 1a France ay Conseil
de sécurité, n'est par conséquent que le prolongement
de celle qu'elle avait adoptée a I'Assemblée générale.
Nous espérons, nous sommes méme persuadés que,
devant Pappui quasi unanime accordé par la com-
munauté internationale & notre juste cause, et compte
tenu de la position adoptée précédemment par le
Gouvernement frangais et qui coincide en fait avec
celle des Nations Unies, les autorités frangaises res-

ponsables reviendront sur leur attitude actuelle;

__nous espérons qu’au lien de poursuivre une politigue

qui compromet la stabilité, la paix et la liberté de notre
pays, la France renoncera a cette position en porte-a-
faux et s’en tiendra a la raison, a la logique et & la.
légalité; elle contribuerait ainsi a sceller I'amitié et
Pentente entre la France et les Comores, et elle favo-
riserait la. coopération et I'unité franco-africaines.
Nous savons qu'il se frouve en France des gens rai-
sonnables, des gens de cceur, qui sont en faveur de
cette politique, et c’est pourquoi nous sommes per-
suadés que la justice finira par triompher.

325. C'est pleins d’espoir que nous sommes venus
au Conseil de sécurité; nous étions convaincus qu'’il
assumerait ses responsabilités, qu'une fois de plus la
communauté internationale donnerait son appui a
notre pays. Je manquerais de franchise si je disais
que nous ne sommes pas dégus de constater que le
Conseil n’a pu prendre la décision qui s'imposait.
mais nous comprenons la nature de cette déception,
et nous quitterons le Conseil avec plus de confiance
encore en I'Organisation et ce qu’elle représente, £n
ce champion du droit de tous les Etats, grands et
petits, de vivre dans la paix, I’harmonie et la liberté,
Nous sommes un petit pays. Notre peuple et notre
gouvernement ne souhaitent que 'amitié et I'entente
avec toutes les nations et tous les peuples du monde,
C'est le désir fervent des Comores. Mais nous sommes
résolus aussi a voir la liberté, I'indépendance et
Pintégrité territoriale de notre pays sauvegardées et
consolidées, et nous voulons que tous les Ftats, dans
leur politique et dans leur comportement -a notre::
égard, reconnaissent et respectent ce fait. Nous n’at-. .
tendons pas moins de la France. Fort heureusement,
nous savons que les Nations. Unies elles mémes n’at-
tendent pas moins de nous, . .. .. , :

La séance est levée a 21 h 30,

Nares e

U Voir Documents officiels de IAssemblee genérale, vlngr
huitidme session, Supplémem no23,chap. XI, annexe, appendice ﬂ
~2Jbid,, rrennéme session, Séances pléniéres, 2402e séance .
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