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ВЫСТУПЛЕНИЕ 

Заместителя Постоянного представителя Российской Федерации К.К.Долгова 
в Комитете Генеральной Ассамблеи по специальным политическим вопросам 
и вопросам деколонизации по п.32 повестки дня «Всестороннее рассмотрение 

всего вопроса об операциях по поддержанию мира во всех их аспектах» 
 

25 октября 2005 года 

Г-н Председатель, 
Российская делегация признательна Заместителю Генсекретаря Ж.-М.Геэнно 

за обстоятельный брифинг о миротворческой работе Организации и стоящих перед 
ней сложных проблемах и задачах, связанных с проведением миротворческих 
операций. Изложенные им оценки и предложения заслуживают самого серьезного 
изучения.  

Это в полной мере относится к идее разработки доктрины миротворчества, 
обобщающей теорию и практику современной миротворческой деятельности ООН. 
Считаем, что такое обобщение действительно назрело, учитывая не только 
количественное приращение операций ООН в последние годы, но и их качественное 
усложнение. Задача эта не из простых, и решить ее можно только коллективными 
усилиями государств-членов. Кстати, и сам термин «доктрина», как мы понимаем, 
носит рабочий характер, поскольку эта категория в разных странах имеет различное 
толкование. 

Согласны, что оптимальным форматом такой работы, как и усилий по 
уточнению миротворческой терминологии, является Спецкомитет по операциям по 
поддержанию мира. Готовы принять участие в предстоящей дискуссии в 
Спецкомитете по данному вопросу и будем ждать дополнительных соображений 
Секретариата.  

Разумеется, совершенствование концептуальных основ ооновского 
миротворчества должно быть самым тесным образом связано с повышением 
эффективности операций, проводимых под эгидой и по линии ООН. 

В Итоговом документе "Саммита-2005" мировые лидеры заявили о своей 
приверженности обеспечению международной безопасности на основе 
всеобъемлющего коллективного подхода в строгом соответствии с Уставом ООН. 
Важным элементом повышения эффективности всемирной Организации как 
центрального многостороннего института является укрепление ее потенциала по 
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проведению операций по поддержанию мира, в том числе в их современном 
многофункциональном виде, являющихся гибким и эффективным инструментом 
решения широкого спектра задач кризисного реагирования. 

Не менее важно и подтверждение на Саммите необходимости четкого 
соблюдения базовых принципов и критериев международной миротворческой 
деятельности на всех этапах процессов предотвращения, урегулирования 
конфликтов, а также постконфликтного миростроительства. Речь, прежде всего, 
идет о непреложности строгого соблюдения главной ответственности Совета 
Безопасности ООН за поддержание международного мира и безопасности.  

Каждая кризисная ситуация по-своему уникальна и требует соответствующего 
набора инструментов урегулирования – будь то ОПМ ООН, коалиционная операция 
или миссия региональной организации. При этом мы исходим из необходимости 
совместными усилиями обеспечить укрепление правовых основ миротворчества в 
соответствии с Уставом ООН, решениями Совета Безопасности и Всемирного 
саммита, что послужило бы реальной альтернативой односторонним подходам к 
урегулированию кризисных ситуаций в мире.  

Опыт миротворчества ООН в Африке, в частности в Либерии, Сьерра-Леоне, 
Судане, Гаити, а также в других зонах конфликтов, наглядно демонстрирует 
неразрывную связь задач по установлению и поддержанию мира с полноценным 
социально-экономическим восстановлением пострадавших от конфликтов стран. В 
данном контексте важное значение имеет задача создания в предусмотренные 
мировыми лидерами сроки Комиссии по миростроительству. Этот орган призван 
служить центром координации миростроительных усилий, содействовать Совету 
Безопасности и, по мере необходимости, другим органам ООН в усилиях по 
скорейшей реабилитации выходящих из кризисов стран, в создании гарантий 
невозобновления конфликтов.  

Мировые лидеры выразили также на сентябрьском саммите в Нью-Йорке 
твердое намерение обеспечить, чтобы региональные организации, которые обладают 
потенциалом в области предотвращения вооруженных конфликтов или поддержания 
мира, рассмотрели возможность сделать такой потенциал частью Системы 
резервных соглашений ООН. Убеждены, что в развитие решений Саммита 
региональные партнеры и всемирная Организация должны продолжить движение 
навстречу друг другу. С одной стороны, ожидаем, что региональные и 
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субрегиональные организации будут более активно "предлагать себя" в плане 
задействования своих ресурсов и сравнительных преимуществ. С другой стороны, 
ООН и ее Совету Безопасности следует и дальше уделять неослабное внимание 
уплотнению координации и взаимодействия с этими структурами при разумном 
разделении труда и сохранении прерогатив всемирной Организации и ее Совета 
Безопасности, особенно если миротворческие операции включают элементы 
силового принуждения к миру. В этом контексте отмечаем решение Саммита в 
пользу официального оформления соглашений между соответствующими 
секретариатами ООН и региональных партнеров. 

Усложнившийся характер проблем, порождаемых современными 
конфликтами, зачастую с опасным региональным измерением и социально-
экономическими последствиями, требует не ослаблять внимание к задачам 
улучшения комплексного планирования, повышения оперативности развертывания 
многофункциональных ОПМ, усиления координации между различными 
компонентами миссий, а также их взаимодействия в зоне своей ответственности с 
другими международными присутствиями. В этом контексте следует выделить 
необходимость повышения военной экспертизы еще на этапе обсуждения проекта 
резолюции в СБ, а также при планировании и осуществлении миротворческих 
операций. Считаем, что одним из возможных механизмов решения этой задачи 
является полноценное задействование возможностей Военно-Штабного Комитета. 
Готовы к обсуждению различных вариантов использования потенциала этого 
органа, в т.ч. в рамках углубления сотрудничества СБ с поставщиками 
контингентов. 

В контексте действий ООН по обеспечению верховенства права как основы 
комплексного урегулирования конфликтных ситуаций возрастает значение 
гражданской полиции ООН. Приветствуем решение Саммита в пользу создания 
первоначального оперативного потенциала для постоянного полицейского 
компонента с целью обеспечения согласованного, эффективного и оперативного 
потенциала на начальном этапе развертывания полицейских контингентов ОПМ 
ООН и оказания поддержки существующим миссиям посредством предоставления 
консультативных и экспертных услуг.  

Выступаем за дальнейшее совершенствование действенного механизма 
взаимодействия между членами СБ, государствами - поставщиками контингентов в 



 4

миротворческие операции и Секретариатом ООН, как это предусмотрено в 
решениях Саммита-2005. Целиком разделяем мнение о необходимости максимально 
эффективного задействования практики оперативных консультаций Совета в 
соответствии с резолюцией СБ 1353 и в рамках Специального механизма 
соответствующей Рабочей группы СБ на основе Записки Председателя Совета от 
14 января 2002 года. Отмечаем факт, что буквально на днях механизм таких 
консультаций был оперативно задействован Советом по просьбе одной из стран – 
поставщиков контингентов. 

К сожалению, повестка дня упомянутых консультаций, связанная с 
чрезвычайной ситуацией вокруг Миссии ООН в Эфиопии и Эритрее отражает 
актуальный вызов ооновскому миротворчеству. Нельзя допускать превращения 
миротворческого персонала Организации в заложников поведения сторон в 
конфликте. Важно послать всем таким сторонам четкий сигнал о недопустимости 
противоправных действий – под любыми предлогами – в отношении ООН и ее 
миссий. В противном случае перспектива мирного урегулирования конфликтов 
будет только отдаляться. Ведь миротворцы ООН рискуют жизнью именно в целях 
создания благоприятных условий для политического разблокирования кризисов и 
конфликтов.  

Россия в полной мере осознает свою ответственность в рамках усилий 
международного сообщества по поддержанию мира. Мы намерены не только 
наращивать свой непосредственный вклад в миротворчество ООН, но и 
содействовать совершенствованию миротворческого потенциала других стран, 
включая подготовку их соответствующего персонала. В частности, тема 
миротворческого содействия африканским государствам включена в повестку дня 
российского председательства в "Группе восьми" в 2006 году. Планируем провести в 
Москве две встречи правительственных экспертов для проработки конкретных 
параметров такого взаимодействия.  

Кроме того, в России готовятся программы ежегодного обучения групп 
курсантов из африканских стран на тренировочных курсах на базе Центра 
подготовки миротворцев Министерства внутренних дел и учебного Центра 
Министерства обороны. Рассчитываем на сотрудничество с ООН и 
заинтересованными государствами на этом направлении. 

Благодарю Вас, г-н Председатель. 


