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В Ы С Т У П Л Е Н И Е 

Первого заместителя Постоянного представителя 
Российской Федерации при ООН А.В.Конузина 

на неофициальных консультациях Генассамблеи ООН 
по проекту итогового документа «Cаммита-2005» по разделам реформы 

правозащитного направления ООН и верховенству закона 
 

 

1 августа 2005 года 

 

Российская Федерация является последовательным сторонником укрепления 

институтов и механизмов ООН в области прав человека, в том числе повышения 

эффективности функционирования Комиссии ООН по правам человека (КПЧ), 

Управления Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ) и 

договорных органов по правам человека. Рассчитываем на конструктивную 

дискуссию по проблематике реформы в ходе предстоящих «Саммита-2005» и 

60-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН. Одновременно полагаем, что нет 

нужды ограничивать дебаты по этим вопросам какими-то жесткими рамками. 

Необходимо дать возможность провести широкие межправительственные 

консультации по всем параметрам реформы правозащитного сектора ООН. В этой 
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связи наиболее целесообразным представляется учреждение Рабочей группы 

открытого состава, в мандат которой входило бы согласование всего комплекса 

проблем, связанных с мандатом, составом, методами работы, процедурой выборов 

и другими вопросами в данной сфере. По итогам обсуждений Рабочая группа 

могла бы представить доклад 60-й сессии Генассамблеи для его возможного 

утверждения. До этого следовало бы избегать категоричных формулировок по 

упомянутым вопросам в итоговом документе «Саммита-2005». Именно поэтому 

более оправданным нам представляется использование в тексте нейтральной 

формулировки «орган по правам человека». При этом хочу подчеркнуть, что у нас 

не вызывает сомнений необходимость отразить в тексте общее понимание того, 

что новый или измененный орган по правам человека должен преодолеть двойные 

стандарты, политизацию и конфронтацию в своей работе и функционировать на 

основе принципов справедливости и равноправия. 

Подробно наши подходы изложены в позиционном документе Российской 

Федерации по реформе правозащитного сектора ООН, который мы попросили 

Генерального Секретаря издать в качестве документа 59-й сессии Генеральной 

Ассамблеи ООН. Поправки к итоговому документу «Саммита-2005» также 

распространены нами через региональные группы.  

По тексту в целом приемлемым представляется пункт 101 об Управлении 

Верховного комиссара ООН по правам человека, но считаем необходимым 

дополнить его тезисом о справедливой кадровой географической 

представленности. 

Следует несколько переформулировать пункт 106, в котором говорится о 

Руководящих принципах по вопросу о внутреннем перемещении. Как 

представляется, нынешняя формулировка неточно отражает статус этого 

документа. 
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В подраздел «Демократия» требуется включить положения о необходимости 

уважения суверенитета, принципа невмешательства во внутренние дела и права на 

самоопределение, как это сделано, в частности, в итоговом документе 

министерской конференции Сообщества демократий, состоявшейся в Сантьяго 

28-30 апреля этого года. До согласования основных параметров предлагаемого 

Фонда демократии, очевидно, рано приветствовать его учреждение как 

свершившийся факт. Что касается консультативного совета Фонда, то 

рекомендации по его составу, мандату и методам работы должны быть 

рассмотрены Генассамблеей. Кроме того, пункт 111 с призывом к государствам 

делать взносы в Фонд следует подкорректировать с учетом того, что этот призыв 

будет исходить от глав государств.  

Г-н Председатель, 

В рассматриваемом разделе – «права человека и верховенство права», 

по-прежнему фигурируют, фактически, в неизменном виде две концепции, в 

отношении которых наша делегация как многие другие выразили серьезные 

сомнения в ходе прошлого раунда консультаций. 

Прежде всего, это касается «ответственности по защите». Обсуждение этого 

подраздела показало, что государства далеки от единства как в понимании этой 

концепции, так и в желании ее принять. Как мы уже не раз отмечали, она требует 

дополнительного изучения в свете принципов Устава ООН. При этом речь не идет 

о том, чтобы под прикрытием обсуждения игнорировать преступления геноцида 

или иных подобных деяний. Уверены, что и противники, и сторонники 

закрепления упомянутой концепции в документе не ставят под сомнение 

необходимость усиления защиты гражданского населения. Вопрос заключается в 

том, чтобы не подорвать важнейшие принципы Устава – суверенное равенство и 

невмешательство во внутренние дела государств, а также не нанести еще больший 
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вред гражданскому населению, поскольку эта концепция предусматривает 

применение силы. В данной связи предлагаем, переименовать этот подраздел как 

«защита гражданского населения» и зафиксировать в нем нашу готовность к 

дальнейшему обсуждению обозначенного вопроса в свете принципов Устава 

ООН. 

Не можем поддержать подраздел «человеческая безопасность», поскольку 

эта тема еще не обсуждалась в Генассамблее ООН. Полагаем, что итоговый 

документ «Саммита-2005» – не самое походящее место для первого закрепления 

концепции, которая не имеет устоявшегося определения. 

Хотели бы также привлечь внимание к формулировкам подраздела 

«безнаказанность». На наш взгляд, в него не был включен стержневой элемент 

борьбы с безнаказанностью – укрепление национальных правовых систем 

государств. Именно государства находятся на передовой линии противодействия 

этому злу, а международные механизмы задействуются лишь там, где 

национальных усилий не достаточно. Этот принцип является, в частности, одной 

из основ деятельности Международного уголовного суда. 


