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Господин Председатель, 

Российская Федерация высоко оценивает доклад Группы высокого уровня 

по угрозам, вызовам и переменам, акцентирующий приоритетность коллективных 

действий в опоре на международное право для обеспечения мира, безопасности и 

развития. 

Исходим из того, что доклад «мудрецов» требует детального рассмотрения 

во всей его целостности, без установления каких-либо ограничительных сроков. 

Главное – обеспечить эффективность принимаемых решений, их легитимность в 

глазах мирового сообщества. Разделяем мнение Генсекретаря ООН о том, что по 

отдельным вопросам, по которым сложится широкое согласие, а лучше консенсус, 

решения могут быть приняты уже в ближайшей перспективе, в том числе к 

Саммиту-2005. 

Поиск современной модели коллективной безопасности, способной 

эффективно реагировать на глобальные вызовы и угрозы, по праву стал одним из 

ключевых разделов доклада "мудрецов". Важнейшим в этом контексте является 

вопрос о применении силы. Российская делегация разделяет вывод о том, что 

Устав ООН в этой части не требует ни пересмотра, ни нового толкования.  

В целом поддерживаем предлагаемые «мудрецами» пять критериев 

легитимности задействования упреждающего применения силы в отношении 

государства, представляющего внешнюю угрозу. При этом исходим из 

безальтернативности сохранения в полном объеме уставных прерогатив Совета 

Безопасности ООН. 
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Ситуации с масштабными нарушениями прав человека могут давать повод к 

вмешательству международного сообщества, но только с санкции СБ и в тех 

случаях, когда центральные власти грубо и в массовом порядке нарушают 

общепринятые нормы международного гуманитарного права или не в состоянии 

предотвратить преступления против человечности, геноцид и военные 

преступления. При этом решение СБ должно опираться на выверенную и 

беспристрастную информацию, а также учитывать позицию соответствующих 

региональных организаций. Разумеется, применение силы должно оставаться 

крайним средством. Вопрос о нем может ставиться лишь в том случае, если 

исчерпаны все возможности использования обширного политико-

дипломатического инструментария предотвращения и урегулирования 

конфликтов. 

Россия последовательно выступает за эффективное глобальное  

противодействие терроризму при ведущей роли ООН на основе международного 

права. В этой связи мы поддерживаем рекомендацию Группы о необходимости 

выработки комплексной антитеррористической стратегии, включая предложения 

по ее возможным элементам, которые могут быть взяты за основу для дальнейшей 

работы. 

Центральная роль в этих процессах, по нашему мнению, должна быть 

сохранена за СБ и его Контртеррористическим комитетом. Разделяем тезис о том, 

что международное сообщество призвано не только помогать государствам в 

укреплении их национальных антитеррористических потенциалов, но и 

стимулировать их волю к борьбе с террором. 

Рассчитываем, что рекомендации "мудрецов" дадут дополнительный 

импульс коллективным усилиям в пользу повышения дееспособности 

миротворческого потенциала ООН. Организация должна сохранить лидирующую 
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роль в этой области при углублении сотрудничества с региональными партнерами 

в соответствии с Главой VIII Устава ООН. 

В целом положительно относимся к рекомендации "мудрецов" о создании 

Комиссии по миростроительству, с тем чтобы обеспечить недостающий сегодня 

"мостик" между миротворческим этапом и деятельностью в области 

восстановления, укрепить координацию и комплексность постконфликтного 

международного содействия странам, выходящим из кризиса. При этом нужно 

будет четко определить статус, функции и модальности деятельности такого 

органа.  

Не вызывают принципиальных возражений и предложения о наращивании 

миростроительного компонента в структуре Секретариата и о формируемом из 

добровольных взносов Фонде миростроительства. 

Одним из ключевых компонентов реформенного процесса в ООН должна 

стать реформа Совета Безопасности, призванная придать этому главному органу в 

сфере безопасности более широкую представительность и повысить 

результативность принимаемых им решений. Предложенные «мудрецами» 

формулы реформы отражают сохраняющиеся различия в подходах к 

проблематике расширения СБ. Важно сделать максимум возможного для того, 

чтобы расширить поле согласия.  

Что касается позиции России по реформе СБ, то она хорошо известна и 

носит последовательный характер. Мы по-прежнему открыты к различным 

вариантам расширения состава Совета при том понимании, что увеличение любой 

его членской категории должно охватывать как развитые, так и развивающиеся 

государства. Считаем, что в случае принятия решения о создании дополнительных 

мест постоянных членов СБ достойными кандидатами на них были бы Бразилия, 

Германия, Индия и Япония. Важно также обеспечить авторитетное 

представительство от Африки. Узловой ориентир в этом вопросе – достижение 
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максимально широкого согласия, с тем чтобы избежать раскола в ООН, чреватого 

долгосрочными негативными последствиями для будущего всемирной 

Организации.  

Поддерживаем декларируемую в докладе основную цель реформы 

правозащитного сектора ООН – повысить авторитет Комиссии ООН по правам 

человека путем устранения двойных стандартов. Предложения "мудрецов", 

направленные на деполитизацию деятельности Организации в этой важнейшей 

сфере, должны стать предметом самого тщательного анализа. В том же контексте 

мы полностью разделяем тезис о недопустимости и бесперспективности попыток 

ввести какие-либо дополнительные критерии членства в Комиссии ООН по 

правам человека, что противоречило бы как Уставу ООН, так и общим принципам 

формирования выборных органов ООН.  

Хорошую базу для дальнейшего обсуждения могут составить рекомендации 

доклада, нацеленные на укрепление потенциала ООН для решения глобальных 

социально-экономических проблем. Сегодня как никогда актуальны задачи 

институционального усиления ЭКОСОС, повышения эффективности его 

деятельности. Вместе с тем, здесь, как и на других направлениях реформы ООН, 

для принятия сбалансированных и выверенных решений потребуется 

дополнительный углубленный анализ. Скажем, для нас неочевидны такие идеи, 

как  преобразование ЭКОСОС в Форум по сотрудничеству в области развития и 

ряд других предложений, которые, на наш взгляд, могли бы привести к 

ослаблению важнейшей координационной функции ЭКОСОС.  

Важно придерживаться осмотрительного подхода к внесению поправок к 

Уставу ООН. В частности, вряд ли оправданно на данном этапе вести речь об 

изъятии статей, касающихся Военно-Штабного Комитета.  

Выполнение многих конструктивных рекомендаций Группы может привести 

к значительному росту расходов Организации. В этом контексте считаем 
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необходимым продолжать усилия, направленные на оптимизацию процедур в 

административной и бюджетной сферах деятельности ООН с целью устранения 

дублирования и повышения эффективности использования финансовых и людских 

ресурсов Организации. Следует также наращивать работу на таких направлениях, 

как совершенствование формата бюджета, ориентированного на конкретные 

результаты, улучшение приоритезации и оценки программной деятельности, 

свертывание устаревших программ, обеспечение жесткой бюджетной 

дисциплины.  

Рекомендации Группы высокого уровня, ввиду масштабного и комплексного 

характера многих из них, требуют дальнейшего коллективного обсуждения. 

Рассчитываем, что этот процесс будет результативным и позволит успешно 

провести Саммит 2005 года. Россия будет продолжать этому активно 

способствовать.  

Благодарю Вас, г-н Председатель. 

 

 


