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В Ы С Т У П Л Е Н И Е  
 

представителя Российской Федерации А.А.Никифорова в Третьем Комитете 
59-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН по п. 102 повестки дня  

«Доклад Верховного комиссара ООН по делам беженцев, вопросы, 
касающиеся беженцев, возвращенцев и перемещённых лиц, и гуманитарные 

вопросы» 
 
                                                                                                          10 ноября 2004 года 

Господин Председатель, 
 

Российская Федерация рассматривает международное сотрудничество в 

гуманитарной сфере и деятельность международных гуманитарных агентств, в 

первую очередь Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев, как 

важное звено в комплексных усилиях по поддержанию мира, укреплению 

безопасности и стабильности. Конвенция 1951 г. «О статусе беженцев» и 

Протокол к ней 1967 г. остаются ключевыми документами, обеспечивающими 

соблюдение прав группы населения, подвергающейся наибольшим лишениям в 

ходе международных и внутренних конфликтов.  

Наша страна продолжает строго придерживаться своих международных 

обязательств в отношении защиты беженцев и проводит линию на укрепление 

сотрудничества с УВКБ ООН и другими международными гуманитарными 

организациями. С удовлетворением воспринимаем информацию Верховного 

комиссара о сокращении общего числа беженцев и внутренне перемещённых лиц 



 

 

 

в мире. Вместе с тем, рано вести речь о закреплении этой тенденции, пока на 

планете остаются многочисленные уже существующие и потенциальные очаги 

напряжённости. Исходим из того, что оптимальным вариантом решения 

проблемы беженцев остаётся предотвращение кризисных ситуаций, вызывающих 

массовый исход населения. 

Необходимо сообща искать ответы на новые вызовы современности в 

рамках международного права, при соблюдении таких основополагающих 

принципов гуманитарной деятельности как нейтральность, гуманность, 

недопустимость политической обусловленности, уважение суверенитета и 

территориальной целостности государств. 

В этой связи Россия решительно выступает за наращивание 

многостороннего сотрудничества при координирующей роли ООН в 

противодействии новым угрозам. Мы призываем гуманитарные организации в 

тесном взаимодействии с заинтересованными властями вносить вклад в 

противодействие терроризму. По нашему мнению, такой вклад должен включать 

предотвращение злоупотреблением механизмом международной защиты и 

использования террористами «гуманитарного прикрытия», а также содействие 

демилитаризации лагерей беженцев и внутренне перемещённых лиц, контроль за 

целевым распределением и использованием гуманитарной помощи. 

Господин Председатель, 

Процессы глобализации, охватившие на глазах нашего поколения все сферы 

жизни, неизбежно изменили и направление потоков беженцев. Всё большее число 

выходцев из конфликтных зон развивающихся стран стремятся найти убежище в 

экономически развитых государствах.  

Вместе с этим, не может не вызывать тревогу тот факт, что среди лиц, 

ищущих убежище в индустриально развитых странах, многие являются 

экономическими мигрантами, реально не нуждающимися в международной 



 

 

 

защите. Злоупотребление институтом убежища вызвано, во-первых, 

деятельностью международных криминальных группировок, 

специализирующихся на нелегальной миграции и ищущих новые пути развития 

своего преступного бизнеса, а во-вторых, весьма жёстким въездным режимом, 

установленным в большинстве развитых государств для трудовых мигрантов, что 

заставляет однажды не пропущенных «в дверь» гастарбайтеров проникать к своей 

цели «через окно». Следствие – укоренение в странах назначения незаконной 

миграции и связанного с ней комплекса разрушительных явлений, включая 

религиозный и политический экстремизм. Решение данной весьма серьёзной 

проблемы мы видим в углублении региональной и межрегиональной 

координации политики в области гуманитарных проблем, регулирования 

трудовой миграции и борьбы с миграцией нелегальной.  

О пользе налаживания такой координации ясно говорят результаты 

процесса Женевской конференции 1996 года по проблемам беженцев и мигрантов 

в странах СНГ. На последней обзорной встрече по выполнению решений 

конференции, состоявшейся в Минске в мае с.г., отмечены значительные 

достижения государств СНГ в области совершенствования миграционного 

законодательства и его имплементации. Рассчитываем, что и по завершении 

конференционного процесса в следующем году сотрудничество на этом 

направлении будет продолжаться как на двустороннем, так и на субрегиональном 

уровнях и что миграционная проблематика стран СНГ сохранится в качестве 

одного из приоритетов в повестке дня УВКБ ООН и других международных 

организаций. 

Господин Председатель, 

В последнее время широко обсуждается тема внутренне перемещенных лиц. 

Высказываются различные мнения, в том числе и в пользу наделения какого-либо 

международного агентства функциями головного ведомства в данной сфере. 



 

 

 

В Российской Федерации последовательно исходят из того, что внутренне 

перемещенные лица должны оставаться заботой прежде всего самих государств, а 

помощь международных гуманитарных организаций может оказываться 

исключительно с их согласия и санкции руководящего органа ООН. Правовая 

защита указанной категории лиц должна осуществляться с учётом требований и 

рекомендаций, содержащихся в действующих международно-правовых 

документах в области прав человека и на основе национального законодательства. 

Российская Федерация выступает за ограничительное толкование мандата УВКБ 

ООН в отношении ВПЛ. Нормативное включение в него вопросов защиты 

внутренне перемещённых лиц может негативно сказаться на осуществлении 

основных мандатных функций, учитывая в том числе ограниченность 

финансовых ресурсов Управления. 

Искренне благодарны УВКБ ООН за содействие в решении проблем ВПЛ в 

Северокавказском регионе России. Считаем, что теперь назрела необходимость 

переориентации помощи международных гуманитарных агентств на 

восстановление и строительство хозяйственного комплекса в Чечне.  

Российская Федерация поддерживает усилия руководства УВКБ ООН, 

направленные на повышение эффективности организации при жёстком контроле 

над расходованием бюджетных фондов. Выступаем за сохранение существующих 

принципов добровольного финансирования программ Управления. Полагаем, что 

конечной целью всех преобразований должно стать усиление способности ответа 

УВКБ ООН на возникающие вызовы в рамках действующего мандата, 

переформулирование которого на настоящий момент считаем нецелесообразным.  

Благодарю Вас, г-н Председатель. 
 

 
 


