
 
ВЫСТУПЛЕНИЕ 
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по пункту 90 b повестки дня 59-й сессии ГА ООН   

“Трехгодичный обзор политики в области оперативной деятельности ООН  
в целях развития” 

4 ноября 2004 года 
Господин Председатель, 
Основной задачей нынешнего трехгодичного обзора оперативной 

деятельности является, на наш взгляд, определение конкретных направлений 
дальнейшего совершенствования работы системы развития ООН на страновом 
уровне. В контексте предстоящего в 2005 г. обзора хода выполнения Декларации 
тысячелетия во главу угла должны быть поставлены вполне конкретные цели, 
достижение которых позволило бы оперативному сектору ООН играть 
возрастающую роль в содействии странам в выполнении ЦРТ. Необходимо в полной 
мере задействовать сравнительные преимущества оперативного сектора, в 
частности, четко следовать принципам национальной ответственности, 
универсальности, нейтральности, добровольного характера оперативной 
деятельности, а также обеспечить сохранение субстантивного фокуса и мандатной 
самостоятельности программ и фондов. Не менее важной задачей является 
скоординированная и слаженная работа агентств, прежде всего на страновом уровне. 
Все это позволит системе подтвердить свой авторитет эффективного механизма, 
который международное сообщество может использовать для претворения в жизнь 
своей решимости достичь ЦРТ к 2015 г. 

В ходе последних дискуссий мы имели возможность убедиться в том, что у 
глав агентств имеется четкое понимание приоритетности стоящих перед ними задач, 
а также видение путей их решения. Уверены, что страны-члены в работе над 
решениями Генассамблеи по трехгодичному обзору смогут поддержать этот настрой 
руководителей оперативных программ и фондов. В этой работе мы намерены 
использовать полезные рекомендации доклада Генсекретаря. Признательны 
Секретариату за его качественную подготовку. 

Господин Председатель, 
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Выполнение рекомендаций резолюции 56/201 позволило добиться реального 
прогресса в реализации реформ: повышении координации, взаимодополняемости 
усилий, оптимизации ключевых параметров программного процесса. В то же время 
нельзя не видеть, что реформенная повестка дня в значительной степени рассчитана 
на то, что реализовывать ее будут агентства-члены Исполкомитета ГРООН. Как 
справедливо подчеркнуто в докладе Генсекретаря, различные звенья системы 
развития ООН участвуют в реформе «на разных скоростях». Считаем, что 
значительные возможности для повышения отдачи от деятельности ООН открывает 
прежде всего более активное вовлечение в скоординированную и слаженную работу 
на страновом уровне спецучреждений, региональных комиссий и других агентств 
ООН. При этом дальнейшие реформенные шаги должны в равной мере учитывать 
интересы, приоритеты и специфику работы как агентств Исполкомитета ГРООН, так 
и других звеньев системы развития ООН. Именно такой подход будет 
способствовать укреплению имиджа ООН как целостного и скоординированного 
механизма и позволит предотвратить расширение разрыва между агентствами-
«передовиками» реформы и той частью системы, которая пока вовлечена в эти 
процессы в меньшей степени.  

Поиск оптимальных модальностей мобилизации ресурсов – одна из 
ключевых задач трехгодичного обзора. Разделяем мнение о потере 
Конференцией ООН по объявлению взносов значительной доли поддержки 
стран-членов, особенно, основных доноров. В то же время следует учитывать, 
что помимо отягощенного излишним протоколом пленарного заседания, формат 
Конференции предусматривает механизм направления письменных заявлений о 
взносах в течение практически всего года. Такой механизм весьма полезен и 
должен быть сохранен. При определении дальнейших модальностей объявления 
взносов следует придерживаться прагматического подхода, направленного, на 
поиск оптимальных временных рамок – как с точки зрения стран-доноров, так и 
агентств – для проведения единого мероприятия, охватывающего не только 
агентства-члены Исполкомитета ГРООН, но и все другие организации системы 
ООН, в настоящее время участвующих в Конференции по объявлению взносов.  
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Направления дальнейшей работы по упрощению и гармонизации 
правил и процедур должны реально способствовать упрощению и снижению 
многообразия требований, уменьшению административного и финансового 
бремени программных стран, а также самих агентств, но не вести к потере их 
самостоятельности. Гармонизация правил и процедур объективно имеет свои 
границы в силу существующих между агентствами различий с точки зрения 
мандатов, бизнес-моделей и структуры, что еще раз подтвердили, например, 
недавние дискуссии в по практике возмещения ПРООН. Кроме того, последний 
опыт показывает, что гармонизация зачастую ведет не к упрощению, а 
дальнейшему усложнению правил и процедур, в связи с чем акцент в 
предстоящий период следует делать именно на упрощении. Отдельной оценки 
заслуживает и эффективность гармонизации с точки зрения ее финансовых 
последствий. Пока мы сталкиваемся с увеличением административных 
расходов, а не с их снижением.  

Поддерживаем дальнейшие меры по рационализации модальностей 
присутствия ООН в странах-получателях за счет расширения практики 
использования общих помещений и служб. Новым направлением в данной области 
может стать налаживание взаимодействия  на страновом уровне между программами 
и фондами и спецучреждениями и другими структурами ООН, которые не имеют 
собственных представительств в странах.  

Координация на страновом уровне. Поддерживаем необходимость 
повышения качества ОСО и ЮНДАФ при ведущей роли правительств стран-
реципиентов в их подготовке. При этом процесс ОСО/ЮНДАФ должен опираться на 
уже проведенную на национальном уровне аналитическую работу и быть менее 
затратным. Отмечаем важность участия в нем всех агентств системы ООН, включая 
спецучреждения. Рассматриваем как позитивное развитие введение матрицы 
ЮНДАФ. В то же время в странах с низким уровнем программных ресурсов 
применение ОСО/ЮНДАФ не всегда оправданно и тем более не должно быть 
обязательным условием взаимодействия этих стран с системой развития ООН.   



 4

Серьезного изучения заслуживают предложения о расширении полномочий 
резидентов-координаторов в плане контроля за выполнением ЮНДАФ. В решении 
этой задачи требуется взвешенный и прагматический подход. Такие меры не должны 
становить под сомнение прерогативы принимающих правительств при 
взаимодействии с отдельными агентствами, не должны создавать дополнительный 
«бюрократический слой» в их контактах или вести к увеличению административных 
расходов на страновом уровне.  

Постконфликтное восстановление и развитие является одним из наиболее 
важных вопросов трехгодичного обзора. Поддерживаем ключевую роль ООН в 
решении задач переходного периода. Считаем целесообразным сфокусировать 
усилия программ и фондов в этой области не на концептуальных, а на практических 
аспектах обеспечения скоординированного и своевременного ответа на страновом 
уровне на постконфликтные ситуации. Приоритетными являются задачи 
сбалансированного сочетания гуманитарного и долгосрочного содействия в 
соответствии с потребностями стран, обеспечения координаторской функции ООН 
на местах, а также гибкого применения инструментов координации, сочетающих в 
себе черты гумпризывов и ЮНДАФ. Важно также наращивать взаимодействие с 
Бреттон-вудскими учреждениями, имеющими мандат для работы в 
постконфликтных ситуациях.  

Благодарю Вас. 


