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Господин Председатель, 

Мы позитивно оцениваем достижения Управления по координации 

гуманитарных вопросов ООН в деле укрепления координации международной 

гуманитарной деятельности и продолжаем считать, что залогом успеха ООН на 

этом направлении является соблюдение ей основополагающих принципов 

предоставления гуманитарной помощи, зафиксированных в резолюции 46/182 ГА 

ООН, - гуманности, нейтральности, беспристрастности, - а также независимости и 

уважения суверенитета и территориальной целостности государств.  

Катастрофическое цунами в Индийском океане высветило весьма высокую 

потребность в прогнозировании чрезвычайных ситуаций, упреждающей 

подготовке к ним и быстром реагировании со стороны национальных и 

международных гуманитарных агентств. В этой связи мы поддерживаем меры, 

нацеленные на укрепление механизмов планирования и готовности к 

чрезвычайным ситуациям в связи с природными бедствиями. Считаем 

необходимым укрепление национальных систем раннего предупреждения, оценки 
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ущерба и смягчения последствий стихийных бедствий, а также наращивание 

международного сотрудничества в этой сфере. Все эти меры рассматривались в 

ходе Всемирной конференции по уменьшению опасности бедствий (Кобе, Япония, 

январь 2005 г.) 

Поддерживаем ведущуюся в рамках ЮНЕСКО и её Межправительственной 

океанографической комиссии работу по развёртыванию региональной системы 

раннего оповещения о цунами в Индийском океане. Рассматриваем эту систему в 

качестве этапа в формировании к 2015 г. в рамках согласованных на 

международном уровне решений глобальной системы раннего предупреждения 

стихийных бедствий. Готовы активно участвовать в работе на этом направлении.  

Масштаб последствий цунами показал также важность наличия 

эффективной и действенной международной системы оказания гуманитарной 

помощи, которая могла бы своевременно и адекватно реагировать на кризисные 

ситуации. Это было подчёркнуто в заявлении "восьмёрки", посвящённом ответу 

Группы на стихийное бедствие в Индийском океане и последующим действиям по 

снижению риска бедствий на её недавно завершившейся встрече в Глениглсе.  

Рассматриваем в этой связи повышение международного потенциала 

реагирования на бедствия, в первую очередь, сквозь призму укрепления 

координирующих возможностей ООН и её Управления по координации 

гуманитарных вопросов. Управлению следует уделить необходимое внимание 

укреплению потенциала координации на страновом уровне через повышение роли 

резидента-координатора в его полномочиях гуманитарного координатора и на 

международном, совершенствуя связи внутри системы ООН с упором на уже 

имеющиеся координационные механизмы.  

Заключение новых резервных соглашений как с национальными 

поставщиками гуманитарных услуг, так и региональными, также видится нам 

одним из источников повышения потенциала реагирования. В этой связи считаем 

важным, чтобы ООН использовала более конкурентоспособные и 
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высококачественные услуги специализированных агентств и организаций, 

располагающих соответствующей технической экспертизой и имеющих опыт 

участия в международных гуманитарных программах.  

Дальнейшее совершенствование механизмов мобилизации финансовых 

средств на цели гуманитарного реагирования должно стать объектом особой 

заботы УКГВ. Одна из имеющихся здесь возможностей – расширение донорской 

базы за счёт подключения к финансированию международной гуманитарной 

деятельности нетрадиционных доноров.  

Ключевым инструментом привлечения донорских средств, как и прежде, 

считаем межучрежденческие консолидированные призывы ООН. Необходимо 

продолжать улучшать процедуру и структуру их подготовки. Важную роль здесь 

играет проведение объективной оценки гуманитарных потребностей, основанной 

на всеобъемлющем подходе и учёте приоритетов правительства страны, 

пострадавшей в результате гуманитарного кризиса.  

Кроме этого необходимо, с нашей точки зрения, предусматривать в 

призывах элементы гибкости, позволяющие нетрадиционным донорам шире 

подключаться к международному сотрудничеству в гуманитарной области, 

например, за счёт вкладов в натуральной форме.  

При проведении крупномасштабных гуманитарных операций особое 

значение получает прозрачность и отчётность как перед донорами, так и перед 

соответствующими правительствами в использовании поступающих средств. 

Весьма положительно в этом контексте оцениваем функционирование 

управляемой УКГВ Системы отслеживания финансовых данных.  

Принимаем к сведению рекомендации Генерального Секретаря ООН в 

отношении возможного расширения Центрального чрезвычайного оборотного 

фонда (ЦЧОФ). Считаем, что Фонд играет важную роль в качестве резервного 

механизма финансирования на случай возникновения тяжёлых чрезвычайных 

ситуаций, особенно на первоначальном этапе гуманитарного реагирования. Будем 
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готовы активно подключиться к работе по согласованию модальностей его 

укрепления с целью выхода на консенсусное решение. 

Господин Председатель, 

Для обеспечения плавного перехода от помощи к развитию как в контексте 

стихийных бедствий, так и комплексных чрезвычайных ситуаций следует уделять 

особое внимание укреплению координаторских функций системы ООН на местах.  

Для обеспечения успеха программ "перехода" необходимо, на наш взгляд, 

учитывать национальные приоритеты средне- и долгосрочного развития 

пострадавшей страны, что отвечает принципу "национальной ответственности" 

правительств. В контексте преодоления последствий стихийных бедствий нужно 

уделять внимание интегрированию в программы восстановления и развития 

элементов предупреждения бедствий. 

В отношении постконфликтных ситуаций поддерживаем применение ООН 

т. н. "комплексного подхода", предусматривающего интегрирование в 

проводимые по мандату Совета Безопасности ООН многопрофильные 

миротворческие операции гуманитарного компонента и назначении в этой связи 

резидента-координатора/гуманитарного координатора заместителем Специального 

представителя Генсекретаря в соответствующей стране.  

 Благодарю Вас. 


