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Как известно, начало 60-х гг. прошлого века в Африке было отмечено ускорением
процесса деколонизации и образования независимых государств. 25 мая 1963 г. в
ходе Учредительной конференции на уровне глав государств и правительств
африканских стран был подписан Устав Организации африканского единства (ОАЕ),
открывшей новую страницу в истории развития континента. С тех пор это событие
отмечается как День Африки, по праву он вошел в качестве «красной даты» и в
календарь российской дипломатии. Неоспорим вклад нашей страны, оказавшей
весомую политическую и материальную поддержку национально-освободительным
движениям на континенте, а впоследствии – в решение многосложных задач
государственного строительства, реализацию крупных экономических проектов,
становление национальных систем образования и здравоохранения, подготовку
высококвалифицированных специалистов в различных областях знаний.

Новейший период в истории отношений России и Африки можно охарактеризовать
как этап активизации двустороннего сотрудничества на ключевых направлениях. Эта
тенденция объективно отражает взаимное стремление вывести партнерство на новый
уровень, что неизменно подтверждается в ходе наших контактов с представителями
руководства африканских стран. Для этого у нас имеются немалые возможности.
Главная задача на сегодня – продолжать расширение взаимовыгодных связей,
используя как новые формы и методы практического взаимодействия, так и
позитивный опыт, наработанный в прежние годы. Наряду с продвижением
отвечающих национальным интересам России взаимовыгодных отношений с
отдельными странами Африки, важное внимание уделяется совершенствованию
взаимодействия с региональными и субрегиональными организациями континента.

В последнее время афросообщество играет все более заметную самостоятельную
роль в решении ключевых проблем современности. Это особенно важно в контексте
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российских внешнеполитических приоритетов, строящихся вокруг процесса
формирования справедливого мироустройства, обеспечения главенства
универсальных норм международного права, сохранения центральной роли ООН в
мировых делах. Не стоит сбрасывать со счетов значение африканского фактора и в
такой ключевой сфере, как противодействие глобальным вызовам и угрозам.

Россия заинтересована в стабильной системе межгосударственных отношений,
базирующейся на взаимном уважении, суверенном равенстве и взаимовыгодном
сотрудничестве, призванной обеспечить надежную безопасность каждого члена
мирового сообщества в политической, военной, экономической, гуманитарной и
иных областях. Исходя из этих принципиальных положений, мы выступаем за
расширение партнерства с африканскими государствами на мировой арене.

Руководствуясь данным подходом, значимое место отводим дальнейшему
углублению политического диалога с африканскими странами. Это наглядно
демонстрирует нынешняя динамика встреч на высшем и высоком уровне,
укрепление межпарламентских связей. В последний период существенно возросла
интенсивность межмидовских политических консультаций по актуальным вопросам
международной повестки, осуществляется взаимодействие наших представителей в
ООН и других форумах, что дает практическую отдачу при разработке важных
документов. В Африке осознают, что Россия остается одним из влиятельных игроков
в системе глобальных связей, стараются использовать авторитет и вес нашей страны
на международной арене при решении задач развития, в т.ч. напрямую
затрагивающих интересы Африканского континента.

Международное сообщество исходит из ясного понимания того, что только
собственными усилиями стоящие перед ней проблемы Африка не решит.

Россия активно участвует в согласованных шагах по оказанию комплексного
содействия континенту, в т.ч. в ООН, в рамках «Группы восьми», принятого ей
Плана действий по Африке, а также других решений, посвященных партнерству с
данным регионом.

В период российского председательства в «восьмерке» делаем все необходимое для
обеспечения преемственности в ее деятельности на африканском направлении.
Африканская проблематика найдет свое отражение в основных документах саммита
в Санкт-Петербурге. Исходим из того, что такие ключевые темы, как международная
энергетическая безопасность, борьба с ВИЧ/СПИД и другими инфекционными
заболеваниями, а также образование напрямую затрагивают судьбы континента. К
саммиту готовится также отдельный документ по Африке, в котором будут
подведены основные итоги совместной работы «восьмерки» с континентом.

Африка будет достойно представлена в Санкт-Петербурге. Для участия в саммите
приглашены и уже подтвердили свое участие Председатель Африканского союза,
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президент Республики Конго Д.Сассу-Нгессо и президент Южно-Африканской
Республики Т.Мбеки.

Выступая сопредседателем Форума по партнерству с Африкой (ФПА), созданного в
соответствии с решением саммита «восьмерки» в Эвиане (2003 г.) для проведения
расширенного диалога по проблематике устойчивого развития Африки, вплотную
вовлечены в работу по мобилизации международных усилий в поддержку
континента. Практическая деятельность ФПА сфокусирована на ооновских Целях
развития Тысячелетия и существующих международных обязательствах в
поддержку разработанной африканцами программы НЕПАД.

В ходе недавнего заседания ФПА, прошедшего в мае с.г. в Мапуту (Мозамбик),
обсуждались такие важные темы, как подъем сельского хозяйства, развитие
инфраструктуры, борьба с ВИЧ/СПИД в Африке. Отдельно акцентировалась
проблематика энергетической безопасности. «На полях» мероприятия ФПА
состоялась встреча личных представителей лидеров «восьмерки» по Африке.
Готовимся принять следующее мероприятие ФПА, проведение которого
запланировано на октябрь с.г. в Москве.

Наша страна в целом удовлетворена тем, что Форум постепенно трансформируется
из неформальной структуры в полноценную международную организацию, что, по
нашему мнению, в конечном счете, должно повысить эффективность
многосторонних усилий по оказанию содействия в социально-экономическом
возрождении континента.

Россия оказывает странам континента действенную практическую помощь. Крупное
направление российского содействия Африке - облегчение долгового бремени
государств региона в рамках Инициативы по беднейшим странам с большой
задолженностью (БСБЗ/HIPC). По объему общей суммы списанной задолженности
странам континента мы занимаем одно из ведущих мест в мире. К настоящему
времени Россия списала или приняла на себя обязательство списать африканские
долги на сумму 11,3 млрд. долл., включая 2,2 млрд. долл. в рамках указанной
Инициативы. В этом году мы намерены списать также двустороннюю задолженность
16 африканских стран в рамках Парижского клуба на общую сумму около 700 млн.
долл. Россия примет участие в 14-м пополнении капитала Международной
ассоциации развития - МАР в 2006-2014 гг. в размере около 60 млн. долл. Доля стран
Африки к югу от Сахары составит 49% этой суммы. Прорабатываются и ряд других
вопросов, включая финансовый вклад России в различные организации и фонды, так
или иначе связанные с деятельностью «восьмерки» на африканском направлении.

Последовательно выступая за формирование справедливой системы
мирохозяйственных связей, Россия предоставляет широкие торговые преференции
государствам Африки. Российским законодательством предусмотрено, что товары
традиционного экспорта наименее развитых стран, в т.ч. африканских, не
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облагаются импортными таможенными пошлинами. В отношении этих товаров не
применяются количественные ограничения импорта и не вводятся антидемпинговые,
компенсационные или специальные защитные меры. Под преференциальный режим
подпадает основная часть импорта России из Африки. В результате внесенных в
2005 г. корректировок в российскую схему преференций в соответствии с
классификацией ООН в перечень африканских стран, имеющих статус наименее
развитых государств, включены Ангола, Сенегал и Эритрея.

Оказываем содействие Африке в сфере здравоохранения. В соответствии с ранее
принятым решением о внесении Россией в 2002-2006 гг. 20 млн. долл. в Глобальный
фонд по борьбе с ВИЧ/СПИД, туберкулезом и малярией к настоящему времени в
Фонд перечислено 17,5 млн. долл. Принято решение о внесении в Фонд в 2005-2008
гг. дополнительного взноса в размере 20 млн. долл. В 2005 г. завершена уплата
взносов во Всемирную инициативу по ликвидации полиомиелита в размере 8 млн.
долл. В некоторых африканских странах в соответствии с межправительственными
соглашениями и по контрактам работают российские врачи.

Россия предоставляет африканским государствам адресную гуманитарную помощь в
целях ликвидации последствий стихийных бедствий. В период 2002-2006 гг. такая
помощь была оказана Алжиру, Эфиопии, Эритрее, Марокко, Мозамбику. Начиная с
2005 г. Россия осуществляет взносы на гуманитарную деятельность по линии
Всемирной продовольственной программы ООН на регулярной основе - в 2005 г.
внесено 11 млн. долл., такая же сумма запланирована на 2006 г.

Россия оказывает существенную помощь африканским государствам в подготовке
кадров. Ежегодно странам региона предоставляется около 700 стипендий за счет
федерального бюджета. С 2004 г. сотрудничество в этой сфере распространено на
подготовку кадров для субрегиональных объединений, в частности, для Сообщества
развития Юга Африки (САДК). Сохраняется интерес африканцев к обучению в
России и на компенсационной основе. В ряде стран континента работают по
контрактам российские преподаватели. Новая форма сотрудничества – создание
совместных учебных заведений в Африке. Осуществляется подготовка к открытию
Российско-Египетского университета в Каире.

Государствам региона предоставляется содействие в подготовке их национальных
кадров для проведения гуманитарно-спасательных операций.

Принято решение об участии России в финансировании программы МВФ по
оказанию помощи беднейшим странам, пострадавшим от внешних шоков
(природных катаклизмов, ухудшения условий торговли, высоких цен на нефть и т.д.)
- в 2006-2010 гг. в размере около 42 млн. долл.

Россия участвует в финансировании программы МВФ по созданию африканских
региональных центров оказания технической помощи (АФРИТАК), направленной на
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укрепление кадрового и организационного потенциала стран Африки. В 2003-2005
гг. на эти цели было переведено 250 тыс. долл. В январе 2006 г. принято решение о
внесении Российской Федерацией в 2006-2009 гг. дополнительного добровольного

Наряду с оказанием Африке адресной помощи и содействия экономического и
гуманитарного характера по-прежнему остро стоит вопрос обеспечения
безопасности и стабильности в этом регионе. Несмотря на некоторый прогресс,
достигнутый в отдельных районах Африки в последние годы, на континенте
по-прежнему сохраняются очаги напряженности, вооруженные конфликты.
Убеждены, что для обеспечения более прочного мира необходима активная позиция
самих африканцев. Поддерживаем предпринимаемые ими шаги по противодействию
незаконным вооруженным формированиям, меры по укреплению взаимного доверия
и добрососедства, расширению сотрудничества в целях обеспечения безопасности
границ, их непроницаемости для перелива конфликтов, незаконной торговли
оружием. Важную роль в этом играет созданный в прошлом году Совет мира и
безопасности Африканского союза, ответственный в т.ч. за создание Африканских
сил постоянной готовности.

Россия как постоянный член Совета Безопасности ООН, а также на двусторонней
основе вносит весомый вклад в миротворчество на континенте, в выработку в рамках
Совета Безопасности стратегии урегулирования конкретных вооруженных
конфликтов и определение мандатов соответствующих миротворческих операций.
Исходим в нашей работе из приоритета политических и дипломатических методов.
Российские военнослужащие и сотрудники органов внутренних дел задействованы
во всех операциях ООН по поддержанию мира в Африке – в Бурунди,
Демократической Республике Конго, Западной Сахаре, Сьерра Леоне, Эфиопии и
Эритрее, Кот-д’Ивуаре, Либерии, Судане.

Нами неоднократно выражалась готовность в рамках согласованных международных
шагов содействовать укреплению собственного антикризисного потенциала
африканских государств. В России осуществляется подготовка афромиротворцев,
прорабатываются возможности расширения сотрудничества в этой сфере.

Исходим из того, что одним из эффективных путей достижения устойчивого
развития в Африке могут стать политическая и экономическая интеграция,
коллективная работа в целях укрепления мира и стабильности, преодоления
социально-экономических диспропорций. Интеграционные объединения имеют
определяющее значение в современной мировой экономике, являются
существенным фактором региональной и субрегиональной безопасности. Эта
тенденция все более материализуется как в различных частях континента на
субрегиональном уровне, так и в масштабе всего региона: в деятельности
Африканского союза, призванного стать продолжателем лучших традиций и
наиболее плодотворных идей своей предшественницы - ОАЕ. Всемерно



Полная версия статьи заместителя Министра иностранных дел Росс...

6 из 7 25.05.06 21:06

поддерживая шаги африканских государств в направлении совершенствования
процессов региональной и субрегиональной интеграции, значительное внимание
уделяем установлению партнерских отношений с соответствующими
организациями. Прилагаем усилия к расширению диалога с Африканским союзом,
укрепляем контакты с Сообществом развития Юга Африки (САДК),
Межправительственным органом по развитию (ИГАД), Экономическим
сообществом западноафриканских государств (ЭКОВАС), рассчитываем на
сотрудничество и с другими межгосударственными объединениями.

В числе приоритетных для нас сфер находится и экономическая составляющая
сотрудничества. Мы совместно с нашими африканскими партнерами продолжаем
расширять политическую и правовую базу для торгово-экономического
взаимодействия, активно используем механизмы межправительственных комиссий,
возможности прямых хозяйственных связей российских регионов с их коллегами.
Отрадно в связи с этим отметить, что целенаправленная работа на данном
направлении в последние годы уже дает осязаемые результаты – впервые
товарооборот России со странами Африки к югу от Сахары превысил 2
млрд.долларов. Пока это достаточно скромный рубеж, учитывая взаимный
потенциал России и африканских стран, но он обнадеживает, убеждает нас в
правильности предпринимаемых шагов по развитию делового партнерства. Важно,
чтобы успешная деятельность в Африке таких крупных компаний, как Алроса,
РУСАЛ, РЕНОВА, ЛУКОЙЛ, «Роснефть», «Зарубежнефть», «Технопромэкспорт»,
«Стройтрансгаз», «Ключевский завод ферросплавов» и ряда других послужила
ориентиром для расширения присутствия российского бизнеса на африканском
рынке.

Уверены, что совместными усилиями уже в скором времени удастся вывести
торгово-экономические связи на уровень, более полно отвечающий характеру
политических отношений, высокой степени доверия и взаимопонимания между
нашими странами.

Твердо убеждены в необходимости укрепления культурных, образовательных,
общественных и иных контактов, создающих климат доверия, открытости и
взаимопонимания, являющегося основой для расширения всех видов партнерских
отношений между Россией и африканскими странами.

Надеемся что, действуя сообща, мы сможем придать новый импульс двусторонним
отношениям, а также взаимодействию на международной арене в целях решения
важнейших проблем современности.

25 мая 2006 года
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