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Бесланская трагедия - незаживающий рубец в нашей памяти, скорбный знак, 

которым теперь отмечены прежде праздничные первые дни сентября. Чудовищное 

бандитское нападение на североосетинскую школу год назад шокировало не только 

россиян, но и большинство людей во всем мире. И сегодня память о жертвах этого 

страшного преступления отзывается общей болью, которая только усиливается 

горечью потерь в результате новых кровавых атак террористов в Лондоне, в Шарм аш-

Шейхе и многих других городах планеты. 

В эти дни приходится снова задаваться вопросом, все ли возможное сделано для 

того, чтобы этот внутренний протест, отторжение "терроризма без границ" 

трансформировались в единую политическую волю международного сообщества, его 

реальную готовность выступить общим фронтом в борьбе с глобальной 

террористической угрозой. Не случайно, что на открывающемся через несколько дней 

в Нью-Йорке Саммите  Организации Объединенных Наций проблемы 

противодействия международному терроризму, как ожидается, займут одно из 

центральных мест. 
Россия, последовательно отстаивающая курс на укрепление коллективных 

механизмов обеспечения глобальной и региональной безопасности, придает 

антитеррористическому сотрудничеству на ооновском треке приоритетное значение. 

Именно ООН с ее универсальным характером и легитимностью остается единственным 

институтом, который может обеспечить прорыв в выработке и осуществлении 

глобальной комплексной стратегии борьбы с терроризмом. Сегодня как никогда остро 

ощущается востребованность Организации, в том числе в поиске решения двух 

принципиальных и взаимосвязанных проблем – преодоления двойных стандартов в 

отношении террористов и ликвидации всех возможных пробелов в международном 
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праве и внутреннем законодательстве, позволяющих террористам и их пособникам 

уходить от ответственности. 

На фоне годовщины Беслана особенно цинично выглядят попытки изобразить 

бандитов в виде "героев-повстанцев чеченского сопротивления". В некоторых странах 

террористы по-прежнему пользуются необъяснимым гостеприимством властей, а такие 

одиозные фигуры, как Басаев, получают возможность выступать на телевидении. 

Нет нужды доказывать очевидное - подобная практика использования двойных 

стандартов абсолютно несовместима с духом и реальными целями международного 

антитеррористического сотрудничества.  Организация Объединенных Наций должна 

внести свой вклад в решение данной проблемы. Путь к нему пролегает в том числе и 

через выработку элементов универсального общепринятого юридического определения 

терроризма. Сейчас основные усилия государств-членов ООН на этом направлении 

предпринимаются в рамках согласования проекта Всеобъемлющей конвенции о 

международном терроризме. Главное, на наш взгляд, – добиваться деполитизации темы 

терроризма. Надо провести четкую правовую грань между действиями террористов и 

законными методами национально-освободительной борьбы, а также отделить акты 

террора от операций сил правопорядка по пресечению террористических преступлений. 

Добиться согласованных подходов к этим вопросам пока не удается, но работа, которая 

идет в рамках Генассамблеи ООН, продолжится и, надеемся, принесет свои 

положительные результаты.  

Однако даже в отсутствие универсального определения терроризма необходимо в 

полной мере использовать правовой потенциал уже имеющихся международных 

антитеррористических конвенций (их в настоящее время 13), расширять круг их 

участников, развивать на основе этих документов национальное законодательство, 

укреплять сотрудничество между правоохранительными органами всех стран. Важно 

настойчиво утверждать базовый принцип - никакое террористическое преступление не 

может быть оправдано, а его исполнители и заказчики должны быть привлечены к 

судебной ответственности.  
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Мы поддерживаем усилия ООН по переходу к принципиально новым задачам 

укрепления правовой основы антитеррора, связанным с работой "на опережение", на 

предупреждение терроризма, в том числе наиболее опасных его проявлений. Важным 

шагом в этом направлении стало принятие странами-членами ООН весной этого года 

Международной конвенции о борьбе с актами ядерного терроризма, с инициативой о 

заключении которой 8 лет назад выступила Российская Федерация. 

Россия как постоянный член Совета Безопасности ООН продолжает добиваться 

расширения антитеррористической повестки дня этого органа, на который возложена 

главная ответственность за поддержание международного мира и безопасности. 

Контртеррористический Комитет Совета Безопасности, учрежденный в 2001 г. после 

терактов в Нью-Йорке 11 сентября, в нынешнем году при нашей неизменной поддержке 

и деятельном участии перешел к новым, более гибким формам содействия государствам 

в наращивании их потенциала противостояния терроризму. Набирает обороты работа 

другого Комитета Совета Безопасности, созданного в 2004 г. и нацеленного на 

пресечение доступа террористов к оружию массового уничтожения и его компонентам. 

Приняты важные решения по совершенствованию санкционного режима, введенного 

против лиц и организаций, связанных с "Аль-Каидой" и афганскими талибами. Этот 

режим предусматривает замораживание их финансовых активов, запрет на 

передвижение, поставки им любых видов вооружений.  

Особенно важно при этом, что Совет Безопасности взял уверенный курс на усиление 

координации работы указанных комитетов и других своих вспомогательных органов на 

антитеррористическом направлении. Мы рассчитываем, что такой подход  создаст 

хорошую основу не только для более эффективной реализации уже принятых решений 

Совбеза, но и для дальнейшего расширения его антитеррористического инструментария.  

Совет Безопасности, как и Организация в целом, не должны бездействовать, когда в 

мире становится все более осязаемой угроза межцивилизационных конфликтов и 

религиозной нетерпимости, а идеология экстремизма служит своего рода питательной 

средой для взращивания потенциальных террористов. Именно поэтому мы придаем 
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первоочередное значение углублению диалога культур, религий и цивилизаций и 

поддерживаем все инициативы в этом направлении, которые в настоящее время 

прорабатываются в рамках подготовки к Саммиту-2005. На наш взгляд, Совет 

Безопасности должен дать недвусмысленный сигнал к разработке универсальных мер, 

нацеленных на предотвращение и пресечение вербовки и подготовки террористов, в т.ч. 

через Интернет, на запрещение апологетики терроризма и подстрекательства к 

совершению терактов. 

Как бы ни была трудна эта задача, мы должны создать условия, при которых 

смертельно опасная идеология терроризма и пособничество ему должны быть 

объявлены вне закона. Нужно сделать все, чтобы устранить сами корни нетерпимости, 

экстремизма, насилия. В этом плане, конечно, свою роль должны сыграть религиозные и 

общественные организации, образовательные  институты. Главный вывод и урок, 

который  нам необходимо переосмыслить в эти сентябрьские дни – рассчитывать на 

победу с терроризмом можно только если в этой борьбе мы все будем по-настоящему 

едины.  

 


