56 rue de Moillebeau
1211 Geneva 19
Tel: (4122) 7491930

=g
' Y ! PERMANENT MISSION OF PAKISTAN
. =
o

Ty Fax: (4122) 734 8085
S E-mail: mission.pakistan@ties.itu.int.
Ambassador

1° de septiembre de 2006

Su Excelencia:

Por la presente, me dirijo a Vuestra Excelencia en mi calidad de Presidente en
funciones del Consejo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

La OIM y sus miembros acogen con beneplacito la celebracion del préximo Didlogo
de alto nivel sobre la migracién y el desarrollo, que tendra lugar los dias 14 y 15 de
septiembre de 2006, durante la Asamblea General de las Naciones Unidas. Dicho Diélogo
brindara la oportunidad de sefialar a la atencion la coherencia en las politicas y practicas de
migracion y de desarrollo y de promoverla, ademas de identificar medios y mecanismos para
fomentar los beneficios de la migracion en el desarrollo y reducir sus repercusiones
negativas.

Cabe destacar que, en virtud de su resoluciéon A/60/227, de fecha 7 de abril de 2008,
la Asamblea General invitdé a la OIM a que contribuyese a los preparativos del Didlogo de
alto nivel.

En la Nonagésima Reunion del Consejo de la OIM, celebrada en noviembre de 2005,
se debatieron, entre otros, temas pertinentes y de interés concreto para el préximo Didlogo
de alto nivel. Al término de dicha Reunién, informé a los miembros del Consejo, que antes
del Dialogo de alto nivel, haria llegar al Presidente de la Asamblea General un resumen de
los principales puntos abordados en nuestro Didlogo del Consejo, celebrado en Ginebra,
sobre la coherencia politica y el nexo entre la migracién y el desarrollo.

Por consiguiente, tengo el honor de remitirle, junto a la presente, un resumen del
Dialogo antedicho, que tuvo lugar durante el Consejo de la OIM.

Los debates del Consejo de la OIM se efectuaron en el marco del Didlogo
Internacional sobre la Migracién. Este Dialogo, establecido en 2001, es consecuente con el
mandato constitucional de la OIM de proveer un foro a los Estados Miembros y
observadores, asi como a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
asociadas y a otros interlocutores a fin de intercambiar experiencias y mejores précticas en
el ambito de la migracion. Todo ello con el objeto de fomentar una mejor comprensién de la
dinamica migratoria contemporanea, alentar una mayor cooperacion interestatal en el &mbito
de la migracién, y promover la coherencia entre la migracion y otras esferas politicas
conexas.

Excmo. Sr. Jan Eliasson

Presidente de la Asamblea General

Oficina del Presidente de la Asamblea General
Naciones Unidas

Nueva York, NY, 10017



A lo largo de estos afios, los 118 Estados Miembros y 87 Observadores de la OIM
(entre los cuales hay 20 paises), han abordado la tematica de la migracion y el desarrollo en
los diversos talleres organizados en el marco del Didlogo Internacional sobre la Migracion.
Asimismo, solicitaron que se convocase a un grupo especial de expertos para la
Nonagésima Reunién del Consejo. El grupo de expertos antedicho —convocado en el
contexto del Dialogo “Con miras a una coherencia politica en el ambito de la migracién’-
tratd del documento “Perspectivas politicas efectivas en materia de migracién y desarrollo”
que esbozaba las perspectivas para reducir al minimo los efectos negativos de la migracion
y aprovechar los beneficios que aporta la misma para fines de desarrollo.

El préximo Dialogo de alto nivel también es importante de cara a las deliberaciones
del Consejo de la OIM relativas a la estrategia de la Organizacién y, mas ampliamente, a su
relacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, como lo demuestra la reciente
correspondencia entre el Director General de la OIM y la Oficina del Secretario General. No
cabe la menor duda de que los resultados del Dialogo de alto nivel sobre la migracion y el
desarrollo formaran parte de los debates de otofio del Consejo de la OIM al abordar estos
importantes temas.

El reto colectivo que tenemos ante nosotros es transformar la continuidad de labor de
las diversas organizaciones que se ocupan de la migracién y del desarrollo en una sinergia
que refuerce los empefios nacionales e internacionales.

De mas estéd decir, que estoy a vuestra disposicion para cualquier detalle e
informacién o para debatir el contenido de esta misiva.

Mucho agradeceria que tuviese a bien hacer llegar esta carta y el documento adjunto
a los miembros de la Asamblea General, ademas de transmitirlos al Sexagésimo Periodo de
Sesiones de la Asamblea General.

Hago propicia la oportunidad para darle el testimonio de mi mas distinguida
consideracion.

Embajador Masood
Representante\Permane
de Pakistan
ante las Naciones Unidas
Presidente del Consejo de la OIM
Ginebra



DIALOGO INTERNACIONAL SOBRE LA MIGRACION
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES

Nonagésima Reunion del Consejo
29 de noviembre — 2 de diciembre de 2005

Con miras a una coherencia politica en el &mbito de la migracion
Migracion y Desarrollo: Lecciones aprendidas y enfoques efectivos

RESUMEN DEL PRESIDENTE
Introduccion

La atencion que suscita la migracion ha alcanzado un maximo historico. Ello, a su
vez, ha hecho que comunidad internacional sea cada vez méas consciente de las
oportunidades que trae consigo la migracién con miras al crecimiento, desarrollo y
estabilidad.

El nimero de Miembros de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) ha aumentado raudamente y asciende hoy a 118 Estados Miembros (en
comparacion a 67 en 1998) y a 89 observadores (entre los cuales 20 paises y
numerosas organizaciones asociadas intergubernamentales y no gubernamentales).

El Secretario General de las Naciones Unidas ha sefialado que la migracion es una
prioridad para la comunidad internacional y, por consiguiente, la Asamblea General
de las Naciones Unidas celebrara su primer evento de alto nivel consagrado a la
migracion en la forma de un Dialogo de alto nivel sobre la migracion internacional y
el desarrollo (DAN), que tendra lugar durante su Sexagésimo Primer periodo de
Sesiones en septiembre de 2006.

Habida cuenta de su complementariedad y objetivos comunes y de las esferas de
labor relacionadas con cuestiones migratorias, los jefes de seis organizaciones
internacionales —la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (ONUDD) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD)- conformaron el Grupo de Ginebra sobre
Migracion (GGM), un mecanismo interinstitucional de caracter consultivo. Desde la
Reunion del Consejo de la OIM, el Grupo ha cambiado de denominacion y ha
pasado a ser el Grupo Mundial sobre Migracion (GMM) y también ha ampliado su
membresia para incluir al Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas (DAES), al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y al Banco
Mundial. Habida cuenta de lo anterior, también se ha ampliado, consiguientemente,
su mandato.

Numerosas instituciones y organizaciones regionales, subregionales y mundiales de

caracter economico, politico y de seguridad han incorporado la tematica de la
migracion en su orden del dia.
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En recientes informes de la OIM, del Banco Mundial y de la Comision Mundial
sobre las Migraciones Internacionales (CMMI), se sefiala a la atencién el papel que
incumbe a la migracion, ahora y en el futuro, a fin de fomentar el desarrollo y
reducir la pobreza. Los informes antedichos apuntan a que las repercusiones de la
migracion dependen de los entornos politicos, sociales, juridicos y econdémicos en
los cuales se lleva a cabo el proceso migratorio, y de la puesta en practica de
estrategias politicas apropiadas de gestion migratoria.

Dialogo Internacional de la OIM sobre la Migracién

El Dialogo Internacional sobre la Migracion de la OIM sirve de foro a los Estados
Miembros y Observadores de la OIM a fin de que intercambien puntos de vista y
experiencias y promuevan, con muchos otros interlocutores y protagonistas, la
coherencia entre la migracion y las esferas politicas conexas.

Los desafios clave de la gestion migratoria estan en concebir y llevar a la practica
solidas politicas migratorias.  Por consiguiente, en el marco del Dialogo
Internacional sobre la Migracion de la OIM, sus Estados Miembros decidieron
abordar la tematica de la migracion y el desarrollo en distintas oportunidades.
También solicitaron que, en el marco de ese Dialogo, durante la Nonagésima
Reunion del Consejo de la OIM celebrada en 2005, se convocase a un grupo
extraordinario de expertos en politicas de migracion y desarrollo. Las deliberaciones
giraron en torno al tema: “Con miras a una coherencia politica en el ambito de la
migracion”, prueba fehaciente de que si no hay coherencia politica a todo nivel la
promesa migratoria no puede concretarse.

Los siguientes apartados de este Resumen del Presidente son un reflejo del diadlogo
que tuvo lugar en la Nonagésima Reunidn del Consejo, con relacion a temas que son
pertinentes para el Didlogo de Alto Nivel.

Con miras a una coherencia politica en el &mbito de la migracion

Durante las deliberaciones, se reconocié que la migracion es un fenomeno
transnacional y multifacético que repercute en diversas esferas y cuestiones politicas
conexas (comercio, salud, medioambiente, seguridad y otros) y que se ve afectada
por las mismas.

Coherencia politica en el seno de los gobiernos

Varios oradores y delegaciones sefialaron que la coherencia politica debe comenzar
a nivel nacional, en el seno de los gobiernos. Para que la cooperacion multilateral
sea efectiva, los paises a titulo individual deben, en primer lugar, desarrollar
politicas migratorias coherentes, encarar la necesidad de una colaboracion
interministerial y adquirir competencias basicas en gestion de la migracion.

Cada pais debe trabajar con miras a promover la coherencia en sus politicas relativas

a los diversos aspectos de la migracion. Por ejemplo, si se formulan politicas
adecuadas para promover la migracion deseada y para reducir la migracion no

2de10



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

deseada no habra una contradiccion entre ambas, mas bien podran reforzarse
mutuamente.

Es mas, la consulta y colaboracion entre los ministerios concernidos es primordial, a
fin de que las acciones en una esfera no perjudiquen, indirectamente, las prioridades
en otra, y de poder identificar y concretar las sinergias entre distintas esferas.

Los oradores y delegados destacaron que la capacidad de encauzar la migracion es
fundamental de cara a los empefios a favor de la coherencia. Los paises deben
contar con la capacidad de analizar las repercusiones de la migracién y disponer de
otras politicas para identificar las contradicciones y formular estrategias con miras a
la consecucion de la coherencia. La CMMI ha determinado que, practicamente
todos los paises carecen, en mayor o menor grado, de la experiencia, recursos e
infraestructuras necesarias para encauzar eficaz y exhaustivamente la migracion.

Asimismo, los oradores y delegaciones observaron que es preciso contar con soélidos
datos y andlisis sobre patrones globales de migracion, tendencias y politicas
migratorias nacionales, asi como remesas y fendémenos conexos, a fin de informar a
los formuladores de politicas y alentar los empefios de cara a la coherencia politica.
También se hizo hincapié en la importancia de establecer una distincion en los
debates sobre politicas migratorias entre los distintos tipos de migracion.

Coherencia politica entre Estados

Se reconocid la importancia vital de la cooperacion entre Estados a nivel bilateral y
multilateral a fin de fomentar la coherencia y mejorar las perspectivas de que la
migracion fuese mutuamente beneficiosa.

En particular, se destacd que la clave para formular politicas coherentes que
beneficien a todas las partes concernidas era una constante colaboracién entre paises
de origen y de envio. A titulo de ejemplo se dijo que, por primera vez en septiembre
de 2005, los representantes de varios paises de destino de Asia y el Golfo,
participaron en las Consultas ministeriales sobre empleo en ultramar y trabajo
contractual de los paises de origen de Asia, celebradas en Bali (Indonesia). De mas
estd decir que los paises de origen y destino comparten preocupaciones e intereses
similares en el mercado laboral mundial.

Los oradores y delegaciones destacaron las ventajas de la suscripcion de acuerdos
bilaterales para facilitar la migracion laboral entre paises de origen y paises de
destino. También se dijo que los paises de origen deberian considerar la posibilidad
reagruparse a la hora de ponerse en contacto con los paises de destino, para asi
acrecentar asi su capacidad de asegurar la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes. También se observé que, a menudo, las instituciones regionales de
caracter economico, politico y de seguridad desempefian un papel preponderante en
el fomento y coordinacion de las politicas estatales sobre migracion.

Algunos delegados indicaron que un medio efectivo para que haya coherencia en el
ambito de la migracion seria el desarrollo de un instrumento juridico internacional
para reglamentar el movimiento de personas. Otros sefialaron que no consideraban
que el desarrollo de un nuevo marco normativo fuese conveniente ni provechoso y
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que mas bien habia que alentar el desarrollo de la capacidad de gestién migratoria
nacional, que comprende la asistencia de organizaciones como la OIM vy los
mecanismos consultivos regionales informales sobre migracién. Se dijo que, si bien
los progresos fragmentados eran menos coherentes, pueden ser mas realistas a fin de
conseguir un posible consenso a corto plazo sobre ciertas cuestiones.

Participacion de interlocutores clave, inclusive el sector privado vy las
organizaciones internacionales

20. Se reconocio que las organizaciones internacionales, el sector privado empresarial,
los sindicatos y las ONG, pueden aportar valiosas contribuciones al dialogo sobre
politicas migratorias. Por tanto, los paises deben hacer lo posible por identificarlos y
trabajar activamente con ellos en este ambito.

21. Con relacion a la importancia de contar con la participacion de interlocutores clave,
la OIM ha constituido una Junta de Asesoramiento Corporativo, que fue presentada
en la Nonagésima Reunion del Consejo'. La mayoria de las delegaciones expresé
interés en que se les mantuviese al tanto sobre los resultados de las reuniones de
dicha Junta y sobre su plan de trabajo.

22. También se debatié la necesidad de fomentar la colaboracion interinstitucional,
particularmente en el contexto de la recomendacion de la CMMI a efectos de
conformar un mecanismo interinstitucional sobre migracion global. Se informé que
el mecanismo de que se hablaba en el informe de la CMMI no tenia que ser una
nueva institucion y que bastaria con una ampliacion del Grupo de Ginebra sobre
Migracién (GGM), cuyo centro de actividades seria el fortalecimiento institucional,
la configuracién de politicas y el acopio de datos. El informe de la CMMI no
proponia cambios en la situacion de la OIM dentro de la estructura interinstitucional
existente, es mas, el representante de la CMMI afirm6 que la OIM debia seguir
siendo la Organizacién clave en el ambito de la migracién y uno de los foros mas
pertinentes para debatir las cuestiones migratorias.

23. Varias delegaciones expresaron su apoyo de cara a la ampliacion del Grupo
antedicho, expresando, algunos, la opinion de que la OIM debia desempefiar un
papel preponderante en dicho Grupo ampliado. Muchas delegaciones hicieron
hincapié en la conveniencia de establecer lineas de comunicacién entre el Grupo
ampliado antedicho y los Estados Miembros.

Derechos humanos de los migrantes

24. Diversos oradores y delegaciones pusieron de relieve la importancia de proteger los
derechos humanos de los migrantes. Exhortaron a conceder atencion al papel de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migrantes y de sus familiares, a fin de aportar coherencia a la
protecciéon de los derechos humanos de los migrantes. También se dijo que, de
diversas maneras, la Convencion simplemente codificaba las normas internacionales
existentes para la proteccion de los derechos humanos, incluidas las disposiciones
consignadas en los tratados de derechos humanos existentes que no se refieren

! Los cinco miembros integrantes de la Junta de Asesoramiento Corporativo y el Director General de la OIM
informaron de la primera reunion de esta Junta que habia tenido lugar el dia anterior.
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especificamente a los migrantes. Se destacé la necesidad de una mayor ratificacion
de la Convencion antedicha, en particular por parte de los paises de destino.

Se sugirié que los paises de origen se dirijan de manera conjunta a los paises de
destino para negociar los acuerdos de migracion laboral, en lugar de simplemente
negociar acuerdos bilaterales. Asi, estos paises de origen tendran mayor peso para
negociar mejores términos y condiciones para los trabajadores emigrantes de sus
paises y para proteger sus derechos humanos.

Una delegacion sefialé que habia paises que solicitaban insistentemente que otros
paises respetasen los derechos humanos de sus nacionales en el extranjero, pero que
no satisfacian sus propias obligaciones con relacién a los derechos humanos de los
migrantes presentes en sus territorios. Otra delegacion dijo que si los paises
garantizasen posibilidades para emigrar legalmente —que correspondieran a la oferta
y a la demanda de mano de obra— se instaurarian condiciones éptimas para la
recepcion e integracion de los migrantes. Otra de las delegaciones sefiald que la
reunificacion familiar era un componente esencial de los derechos humanos de los
migrantes y que podia ser primordial de cara a la productividad y a una integracién
efectiva.

Migracion y Desarrollo

La mayoria de los oradores y delegados coincidieron en que la migracion
internacional tiene el potencial de generar un bienestar considerable para todos los
interlocutores. También indicaron que, en algunos casos, la migracion puede tener
repercusiones negativas en el desarrollo, especialmente cuando se trata de la fuga de
cerebros y de las pérdidas conexas de servicios sociales primordiales.

Las repercusiones de la migracion en el desarrollo dependen de si los paises
desarrollados y en desarrollo cuentan con politicas efectivas para sondear y fomentar
sus contribuciones positivas y reducir al minimo sus efectos negativos. Se sefiald
que el nexo entre la migracion y el desarrollo incide en toda una serie de cuestiones
esenciales politicas y de gestion, a saber, en esferas como las remesas, la diaspora, la
fuga de cerebros y la circulacion de cerebros, el desarrollo de recursos humanos, el
retorno y reintegracion y la migracién laboral.

También se dijo que a fin de identificar politicas efectivas es preciso encontrar
instrumentos para evaluar las repercusiones de la migracion en el desarrollo y
viceversa. Los paises deben intercambiar los datos disponibles sobre la migracion y
sus repercusiones y acopiar datos mas especificos para fines comparativos.

Coherencia politica entre las agendas politicas de migracion vy
desarrollo

Varios oradores y delegaciones expresaron su frustracion al ver cuantos paises no
logran incorporar la migracién en sus politicas de desarrollo y en la planificacion de
las mismas. Ello impide que se aprovechen los frutos de la migracion y se encaren
los desafios que ésta plantea.
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Una delegacion sefialé que, a pesar del potencial de la migracion de repercutir
favorablemente en el desarrollo, no se la tuvo debidamente en cuenta en los
Obijetivos de desarrollo para el milenio (ODM) que, hoy por hoy, eran uno de los
marcos estratégicos de referencia para los organismos internacionales de desarrollo.
Igualmente, se arguyd que los paises desarrollados deben integrar la migracion en
sus estrategias de desarrollo, ademas de considerar el efecto de sus politicas
migratorias en el desarrollo. La creacion de una partida presupuestaria especifica
sobre “migracion y desarrollo” fue propuesta por una delegacion, a efectos de
fomentar el objetivo de incorporar la migracion en las estrategias de desarrollo.

Varios oradores y delegaciones destacaron que la comunidad que se ocupa la
migracion trabaja mucho maés activamente que aquélla que se ocupa del desarrollo a
la hora de explorar los vinculos entre la migracion y el desarrollo. La labor realizada
por la comunidad que se ocupa del desarrollo sobre cuestiones de migracion no
siempre se identifica como tal. Igualmente, la comunidad que se ocupa del
desarrollo no siempre reconoce las repercusiones de la labor de desarrollo en las
presiones migratorias que se ejercen sobre los paises en desarrollo.

A fin de que haya una coherencia politica en materia de migracion y desarrollo, es
preciso fomentar el didlogo y la consulta entre los ministerios que se ocupan del
desarrollo y aquéllos que se ocupan de la migracién, y también entre los demas
ministerios pertinentes, adoptando asi una “perspectiva gubernamental global”.
También se citaron algunos ejemplos de estrategias a favor de la coherencia
interministerial como el nombramiento de puntos focales de migracion y desarrollo
en cada ministerio pertinente, la concienciacion sobre la necesidad de que haya una
coherencia politica en el seno del gobierno, y la organizacion de didlogos y consultas
regionales que traten de cuestiones de migracién y desarrollo.

Contribucién de las diasporas al desarrollo

Las ponencias y deliberaciones dejaron entrever claramente que las didsporas
pueden contribuir decididamente al desarrollo de sus paises de origen. Los oradores
y delegaciones enunciaron diversas medidas que los Estados pueden adoptar para
movilizar a sus didsporas y fomentar sus contribuciones a través de politicas que les
conciernan directamente.

Una delegacion sefialé que la integracion global y los progresos tecnolégicos han
propiciado la emergencia de las didsporas. A pesar de ello, hay un vacio
institucional ya que ninguna organizacion institucional se ocupa de las cuestiones de
la diaspora ni tiene la responsabilidad de movilizarla. También hay un vacio
financiero porque no existe una fuente de financiamiento identificada para los gastos
asociados con la movilizacién de las diasporas, por ejemplo, los gastos para el
fortalecimiento gubernamental a efectos de identificar a las didsporas y establecer
contacto con las mismas, ni los fondos para llevar a cabo reformas bancarias y otros
cambios reglamentarios que alienten al maximo los efectos de las remesas en el
desarrollo.

Otra delegacion destaco que, en cierto pais, la emigracion constante durante afios —

fomentada por mayores oportunidades econdmicas en el extranjero, conflictos
armados, la violencia y las catastrofes naturales, ademas de la reunificacion
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familiar— ha dado lugar a que el 25 por ciento de sus nacionales resida actualmente
en el extranjero. Las consiguientes diasporas se han organizado en distintos tipos de
agrupaciones segun comunidad de origen, actividad profesional o centros de interés.

Se debatieron los métodos Utiles para los paises a efectos de alentar la participacion
de sus didsporas. Se hablé de las redes consulares para mantener contacto con las
diasporas y acopiar informacidn sobre su situacion a fin de poder elaborar politicas
adaptadas a las mismas. Una delegacion, al hablar de la experiencia de su pais, se
refirié a programas de financiamiento conjunto e inversion para proyectos sociales
con la participacion de las diasporas y otros interlocutores locales y nacionales
pertinentes. También se hablo de los foros para los nacionales residentes en el
extranjero, que sirven para congregar a representantes de las didsporas con
representantes gubernamentales con miras a conocer las necesidades, expectativas,
opiniones y preocupaciones de la diaspora y a entablar un dialogo constructivo entre
el gobierno y la diaspora.

Una delegacion dijo que su pais habia realizado considerables esfuerzos para
mantener relaciones con sus distintas diasporas, patrocinando con ese fin una
Cumbre de regreso al hogar en 2001, en virtud de la cual se reconocian las
contribuciones de los ciudadanos residentes en el extranjero. Asimismo, se habia
adaptado la Ley de Ciudadania para autorizar la doble nacionalidad de los residentes
en el extranjero, puesto que antiguamente se perdia la nacionalidad al adquirir
aquélla de otro pais. Ello ha contribuido a eliminar considerables obstaculos para las
inversiones de la didspora en su pais de origen. También informd que se estaba
debatiendo la legislacion para que sus nacionales en el extranjero votasen en las
elecciones del pais.

Se propuso que, tanto los gobiernos de paises desarrollados y en desarrollo como las
organizaciones internacionales, compartan la carga del desarrollo de politicas para
alentar al maximo las repercusiones positivas de la migracion en el desarrollo y para
reducir la pobreza: los paises desarrollados y las organizaciones internacionales
podrian apoyar a los paises en desarrollo a fin de que establezcan bases de datos, de
carécter voluntario, sobre los miembros de sus diasporas para que éstos puedan
mantener vinculos con sus paises de origen.

Gran parte de las deliberaciones se centraron en las remesas, un cuantioso recurso en
virtud del cual las diasporas pueden contribuir a la reducciéon de la pobreza y al
desarrollo. Se estima que las remesas internacionales oficiales hacia paises en
desarrollo en 2005, ascienden a 167.000 millones de ddlares EE.UU., pero es muy
probable que haya que afiadir un 50 por ciento adicional a ese monto en razon de las
remesas que no pasan as través de las vias oficiales. En algunos paises, las remesas
son la principal fuente de ingresos y superan con creces las exportaciones, la
inversion directa extranjera, la ayuda oficial al desarrollo y el turismo. A fin de
fomentar una formulacion de politicas informada, es preciso contar con mejores
datos y andlisis sobre las remesas.

Varios oradores y participantes hicieron hincapie en que las repercusiones de las
remesas en el desarrollo no siempre son evidentes. Por ejemplo, generalmente, las
remesas se utilizan, para bienes de consumo en lugar de servir para el desarrollo
duradero. Ademaés, una parte de los fondos enviados se consagran a los gastos de
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transferencia. A este respecto, se hizo hincapié en la necesidad de liberalizar la
industria de transferencias de remesas y de alentar la competencia entre las empresas
gue se ocupan de las mismas.

Hubo puntos de vista divergentes a la hora de deliberar en qué medida los gobiernos
han de participar en la gestion de las remesas. Algunos arguyeron a favor de una
gestion gubernamental activa de las remesas, con el objeto de alentar al maximo sus
repercusiones en el desarrollo. Se dijo que los gobiernos tienen que crear un entorno
que atraiga la inversion de la diaspora y la de los receptores de remesas. También se
puso de relieve el papel de los gobiernos a la hora de crear politicas que mejoren la
infraestructura y gobernanza, supriman la corrupcién, mejoren el acceso a los
créditos y provean incentivos que alienten las iniciativas empresariales.

Algunos destacaron que las remesas son fondos privados, e indicaron que los
gobiernos tiene que evitar depender enormemente de las mismas y de otras
contribuciones de los migrantes. También deben evitar ser condescendientes en
términos de desarrollo. Si bien las remesas y otras contribuciones pueden tener
considerables repercusiones en el desarrollo, no deben considerarse como substitutos
potenciales de la asistencia internacional al desarrollo ni de los presupuestos
nacionales de desarrollo, ni tampoco de las estrategias de cara a las reformas
econdmicas.

Hubo un reconocimiento amplio de que los beneficios de la migracion no se limitan
a las contribuciones financieras de las diasporas. Por ejemplo, la migracion puede
dar lugar a la transferencia y circulacion de pericia, conocimientos y tecnologia entre
el pais receptor y aquél de origen. Los profesionales altamente capacitados pueden
hacer contribuciones fundamentales al desarrollo de sus paises de origen. Hay
programas que les ofrecen la posibilidad de retornar temporalmente a su region de
origen.

Varios oradores y delegaciones se centraron en la necesidad de desarrollar los
recursos humanos. Se dijo que la globalizacién debe encarar el movimiento de
personas y no solamente de bienes y capitales. EIl costo del desarrollo del capital
humano destinado al mercado laboral mundial cada vez mas extenso debe recaer en
los beneficiarios, a saber los paises de destino y las industrias de dichos paises.

También se dijo que se requieren mejores programas y politicas de desarrollo de
recursos humanos en los paises de origen a fin de preparar a los migrantes
potenciales para que respondan a las necesidades del mercado laboral mundial.
Cabe determinar cuéles son los recursos humanos existentes (oferta de mano de
obra) y cuales las necesidades a nivel nacional, regional y mundial (demanda de
mano de obra). Con ese fin, hay que instaurar actividades de fortalecimiento
institucional. Los paises de origen y de destino, por igual, tienen interés en que los
migrantes trabajen en los paises receptores — asi por ejemplo, los paises de origen
pueden beneficiarse de un mayor volumen de remesas, mientras que los paises de
destino evitan la enorme carga sobre sus sistemas de seguridad social que representa
el desempleo. Las posibilidades para que los migrantes trabajen en las sociedades
receptoras pueden acrecentarse a traves de cursos de ensefianza de idiomas y
actividades de lucha contra la discriminacion.
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El Modo 4 del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS) fue debatido
como mecanismo para facilitar la migracion temporera, aunque se reconocio que los
compromisos contraidos en el marco del Modo 4 generalmente se limitan a
trabajadores altamente calificados.

Encauzar la dindmica de la poblacion y los recursos calificados

La migracion es un fendmeno natural. Ello no obstante, las corrientes irregulares o
ilicitas son el resultado de la pobreza, del conflicto y de la falta de gobernanza. Las
delegaciones dijeron que las politicas destinadas a encarar estas causas originarias
pueden reducir las presiones emigratorias. También se dijo que para reducir la
pobreza, los paises desarrollados deben estar dispuestos ya sea a invertir en los
paises en desarrollo y a importar sus productos, o0 a aceptar migrantes de paises en
desarrollo en territorio. Un delegado destaco que si bien la distincion “productos o
personas” puede ser valida a largo plazo, a corto plazo los paises no deben pretender
que el comercio alivie las presiones emigratorias, ni que la migracion colme las
brechas en los sistemas de pensiones en paises donde se registra un envejecimiento
de la poblacion.

Se dijo que la retencion del personal calificado es primordial y que cabe adoptar
medidas para evitar el circulo vicioso del que son objeto algunos paises en desarrollo
donde la pérdida de personal capacitado da lugar a la pérdida de servicios sociales
criticos. Se hizo hincapié en la responsabilidad que tienen los paises desarrollados a
fin de evitar la fuga de cerebros. Se encomiaron las medidas para limitar la
contratacién activa en casos en que dicha contratacion tuviese repercusiones
negativas y se alento el analisis de posibilidades de una perspectiva global para una
contratacion ética.

El papel de la OIM

La migracion concierne a todos y cada uno de los paises del mundo, puesto que los
191 paises del planeta son paises de origen, transito o destino, o los tres a la vez. La
configuracion de las corrientes migratorias es cada vez mas diversa y compleja.
Ademas, la movilidad internacional de las personas se ha convertido en una
caracteristica corriente de la vida econémica, social y politica contemporanea.

La configuracién y definicion de los patrones migratorios depende de una mayor
integracion econdémica, mundial y regional; de los progresos en los sistemas de
comunicacion y transporte; y de las diferencias en los patrones demograficos de
paises en desarrollo y desarrollados.

La OIM —que actualmente cuenta con 118 Estados Miembros, 20 Estados
observadores, numerosos observadores de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y que, ademas, dispone de 290 representaciones en el mundo— esta
omnipresente a lo largo y ancho del planeta.

Hoy, mas que nunca, los paises reconocen el valor de perspectivas conjuntas y

encauzadas para encarar las cuestiones de la migracion. Con ese fin, se han
establecido diversos foros de didlogo y colaboracion interestatal y hay una
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comprension comun emergente en cuanto a la naturaleza y funcion de la migracion
en el mundo mavil de hoy.

La OIM desempefia un papel preponderante al ofrecer un foro para el didlogo sobre
politicas migratorias y para el desarrollo de politicas. El Didlogo Internacional sobre
la Migracion de la OIM ha demostrado ser sumamente valioso para gobiernos y
otros interlocutores puesto que permite el intercambio de puntos de vista y
experiencias, promoviendo asi una mayor comprension y cooperaciéon en cuanto a
cuestiones migratorias internacionales. Asimismo, a través de su activo apoyo a los
procesos consultivos regionales sobre la migracion (PCR), la OIM ha ayudado a los
paises a promover y mantener mecanismos de consulta interestatales en todo el
mundo.

La migracién contribuye al crecimiento econdémico mundial. Si se encauza
adecuadamente también puede contribuir al desarrollo y a la estabilidad de las
economias y sociedades en todo el mundo. La creciente atencidn internacional que
suscita la migracién constituye una oportunidad para que los paises sondeen los
métodos mas efectivos para encauzar este complejo fendmeno transnacional para
beneficio de todos, incluidas las infraestructuras éptimas para la coordinacion y
cooperacion interestatal e interinstitucional en el ambito de la migracion.

En coordinacion con la Administracion de la OIM, sus Estados Miembros asumen
activamente la responsabilidad de examinar y reflexionar sobre el papel y futuro de
la Organizacion. Los Estados Miembros realizan este ejercicio a la luz de los
cambios acaecidos en la naturaleza de la migracion y en la Organizacion, y de la
creciente atencién que ambas suscitan, y también del reto que ello plantea, ademas
de factores como las recomendaciones contenidas en el Informe de la CMMI, las
préximas deliberaciones del Dialogo de alto nivel sobre la migracion internacional y
el desarrollo en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
septiembre de 2006, y los empefios en curso para reformar la Organizacion de las
Naciones Unidas.

El Consejo de la OIM augura éxito al Dialogo de Alto Nivel y aguarda con
particular interés sus conclusiones concretas. En futuras reuniones, sus Miembros
deberén debatir el contenido y las direcciones politicas a fin de concebir una
estrategia que refuerce la correlacion entre la migracion y el desarrollo y consolide
la cooperacion entre la OIM, las Naciones Unidas y las demas organizaciones
pertinentes.
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